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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ГОРОДА КАЛУГИ
1. Общие положения
1.1. Настоящая антимонопольная политика управления социальной защиты города Калуги разработана для организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – Антимонопольный комплаенс), в соответствии с Методическими рекомендациями по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р (далее - Методические рекомендации).
1.2. Для целей настоящей  антимонопольной политики используются следующие основные термины и определения:

Антимонопольный комплаенс – система мероприятий и процедур, разработанных и применяемых управлением социальной защиты города Калуги (далее - Управление) для целей обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства и предупреждению его нарушений.

Антимонопольное законодательство – федеральные законы Российской Федерации, регулирующее отношения, связанные с защитой конкуренции в понимании Федерального закона Российской Федерации от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Контрагент – юридическое или физическое лицо, с которым Управление связано обязательствами или такие обязательства могут возникнуть в будущем.

Ответственное подразделение – структурное подразделение или сотрудник Управления, ответственные за функционирование и поддержание антимонопольного комплаенса, внедрение мер по соблюдению антимонопольного законодательства в Управлении,  выявление и предотвращение нарушений в данной сфере.

Политика – настоящая антимонопольная политика Управления.

Руководство – начальник Управления.

Сотрудник – муниципальный служащий Управления.

В настоящей политике используются иные термины и определения, не предусмотренные в настоящем перечне, подлежащие толкованию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1.3. Настоящая политика описывает сферу применения антимонопольного законодательства и его основные запреты, устанавливает обязательные для сотрудников правила поведения, направленные на недопущение нарушений антимонопольного законодательства, предусматривает внедрение и развитие мер, направленных на предотвращение нарушений антимонопольного законодательства, в том числе путём информирования и обучения сотрудников. При этом не является исчерпывающей в перечне ситуаций, в которых могут возникнуть риски нарушения антимонопольного законодательства.

Управление осознаёт значимость и важность обеспечения свободной и добросовестной конкуренции. Надлежащее исполнение требований законодательства Российской Федерации и недопущение неправомерных действий являются приоритетами деятельности. Управление принимает все возможные меры для предотвращения неправомерных действий как со стороны Управления, так и со стороны третьих лиц (по отношению к Управлению).
В рамках своей деятельности  Управление стремится соблюдать все применимые требования законодательства Российской Федерации, включая требования антимонопольного законодательства, и ставит перед собой следующие цели:

· обеспечить соответствия деятельности Управления требованиям антимонопольного законодательства;
· приверженность Управления принципам законности, прозрачности деятельности;

· обеспечить наличие дополнительных гарантий недискриминационного сотрудничества  Управления со всеми контрагентами;

· обеспечить осведомлённость сотрудников об общих требованиях антимонопольного законодательства, об ответственности за их нарушение, а также о существующих в Управлении механизмах, обеспечивающих его соблюдение; 

· профилактика нарушения требований антимонопольного законодательства в деятельности Управления.
Руководство ознакомлено с содержанием антимонопольного комплаенса, выделяет для её реализации необходимые ресурсы, осуществляет контроль её внедрения и эффективность исполнения.
В целях минимизации антимонопольных рисков каждый сотрудник принимает на себя обязательство соблюдать требования настоящей политики, локальных нормативных актов Управления в области антимонопольного регулирования, положений антимонопольного законодательства, а также выражает готовность нести ответственность в случае совершения неправомерных действий.
Изменения и дополнения в настоящую политику вносятся по мере необходимости, в том числе при изменении антимонопольного законодательства.
2. Сфера применения
2.1. Политика применяется в отношении всех сотрудников Управления в рамках сферы его деятельности.
2.2. Ознакомление с настоящей политикой является обязательным. Обязательное ознакомление сотрудников осуществляется под подпись. Ознакомление с настоящей политикой может осуществляться с помощью системы электронного документооборота.
3. Принципы
3.1. Независимость, самостоятельность и открытость Управления. Управление заявляет о приверженности принципам соблюдения требований антимонопольного законодательства. При необходимости Управление информирует контрагентов и иных лиц о принятых в Управлении мерах, направленных на соблюдение антимонопольного законодательства.
3.2. Риск-ориентированность. В целях повышения эффективности управления антимонопольными рисками в Управлении применяется риск-ориентированный подход, предусматривающий снижение и (или) полное исключение рисков нарушения антимонопольного законодательства.
3.3. Ответственность. Вне зависимости от занимаемой должности в Управлении сотрудники и руководство несут персональную ответственность за допущенные нарушения антимонопольного законодательства.
4. Антимонопольный комплаенс
4.1. Внедрение Антимонопольного комплаенса направлено на минимизацию антимонопольных рисков Управления. Антимонопольный комплаенс в Управлении служит следующим целям:
· обеспечение соответствия деятельности Управления требованиям антимонопольного законодательства, а также профилактика, выявление и пресечение нарушений антимонопольного законодательства; 
· минимизация рисков нарушения антимонопольного законодательства и иного применимого законодательства Российской Федерации в связи с осуществлением возложенных на Управление полномочий;
· снижение рисков возбуждения антимонопольными органами дел, выдачи предписаний и наложения штрафов.
4.2. Задачи антимонопольного комплаенса:
а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства в Управлении;
б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства;
в) контроль за соответствием деятельности Управления  требованиям антимонопольного законодательства;
г) оценка эффективности функционирования в Управлении Антимонопольного комплаенса.
4.3. Принципы антимонопольного комплаенса:
а) заинтересованность руководства Управления в эффективности антимонопольного комплаенса;
б) регулярность оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;
в) информационная открытость функционирования в Управлении антимонопольного комплаенса;
г) непрерывность функционирования. Управление осуществляет непрерывный контроль соблюдения антимонопольного законодательства в целях своевременной идентификации антимонопольных рисков и выявления признаков нарушения антимонопольного законодательства, а также в целях предупреждения их появления;
д) постоянное совершенствование и адаптация к изменениям внутренней и внешней среды.
5. Организация антимонопольного комплаенса
5.1. Общий контроль организации антимонопольного комплаенса и обеспечения его функционирования осуществляется начальником Управления, который:
а) вводит в действие антимонопольную политику, изменения в неё, а также принимает внутренние документы, регламентирующие реализацию антимонопольного комплаенса;
б) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за неисполнение сотрудниками требований антимонопольного законодательства, антимонопольного комплаенса;
в) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Управлении и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков;
г) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса;
д) определяет, ответственное за организацию и функционирование антимонопольного комплаенса в Управлении, подразделение;
е) утверждает ежегодный доклад об антимонопольном комплаенсе.
5.2. Основными функциональными обязанностями ответственного подразделения являются: 
· подготовка, согласование с начальников Управления нормативных документов, обеспечивающей организацию и функционирование Антимонопольного комплаенса в Управлении;
· контроль за функционированием Антимонопольного комплаенса;
· выявление рисков нарушения Антимонопольного законодательства;
· информирование сотрудников, в зоне ответственности которых имеются соответствующие антимонопольные риски, и начальника Управления о выявленных рисках;
· внесение предложений по совершенствованию Антимонопольного комплаенса;
· подготовка ежегодного доклада об антимонопольном комплаенсе.
6. Выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства
6.1. В целях выявления рисков нарушений антимонопольного законодательства  ответственным подразделением на регулярной основе проводится:
а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Управлении за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);
б) мониторинг и анализ практики применения Управлением антимонопольного законодательства;
г) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
6.2. При проведении (не реже одного раза в год) ответственным подразделением анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) реализуются мероприятия:
а) сбор сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства в структурных подразделениях Управления;
б) составление перечня нарушений антимонопольного законодательства в Управлении, который содержит классифицированные по сферам деятельности Управления  сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (с указанием нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткого изложения сути нарушения, последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом),  позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, направленных на недопущение повторения нарушения.
6.3. При проведении мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в Управлении ответственным подразделением реализуются следующие мероприятия:
а) осуществление сбора сведений о правоприменительной практике в Управлении;
б) подготовка по итогам сбора информации, предусмотренной подпунктом "а" настоящего пункта, аналитической справки об изменениях и основных аспектах правоприменительной практики в Управлении;
6.4. Выявляемые риски нарушения антимонопольного законодательства  распределяются  по уровням  согласно Приложению № 1.
6.5. На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства ответственным подразделением составляется описание рисков, в которое включается следующая информация: уровень риска, описание риска, условия его возникновения, причины возникновения риска, наличие (отсутствие) риска в Управлении, вероятность повторного возникновения риска.

6.6. Информация о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

7. Мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства  
7.1. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства ответственным подразделением ежегодно разрабатывает план мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
7.2. Ответственное подразделение осуществляет мониторинг исполнения мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Управлении.
7.3. Информация об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства ответственным подразделением подлежит включению в доклад об антимонопольном комплаенсе.
8. Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса
8.1. В целях оценки эффективности функционирования в Управлении антимонопольного комплаенса устанавливаются ключевые показатели. Перечень и критерии их оценки определены в Методике расчета ключевых показателе эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Учреждении Приложение № 2.

8.2. Ответственное подразделение проводит (не реже одного раза в год) оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в Управлении.

8.3. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования в Управлении антимонопольного комплаенса включается в доклад об антимонопольном комплаенсе.

9. Доклад об антимонопольном комплаенсе

9.1. Доклад об антимонопольном комплаенсе содержит  информацию:

а) о результатах проведенной оценки рисков нарушения Управлением антимонопольного законодательства;

б) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения Управлением антимонопольного законодательства;

в) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.

9.2. Доклад об антимонопольном комплаенсе должен представляется ответственным подразделеним начальнику Управления на утверждение (не реже одного раза в год).

9.3. Утвержденный доклад об антимонопольном комплаенсе,  размещается на сайте Управления.

Приложение № 1

к антимонопольной политике

управления социальной защиты города Калуги  

Уровни рисков
нарушения антимонопольного законодательства

	Уровень риска 
	Описание риска 

	Низкий уровень
	отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Управления по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафа отсутствует

	Незначительный уровень
	вероятность выдачи Управлению предупреждения

	Существенный уровень
	вероятность выдачи Управлению предупреждения и возбуждения в отношении него дела о нарушении антимонопольного законодательства

	Высокий уровень
	вероятность выдачи Управлению предупреждения, возбуждения в отношении него дела о нарушении антимонопольного законодательства и привлечения его к административной ответственности (штраф, дисквалификация)


Приложение № 2

к антимонопольной политике

управления социальной защиты города Калуги  

Методика
расчета ключевых показателей эффективности функционирования в управлении социальной защиты города Калуги антимонопольного комплаенса

1. Общие положения

1.1. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования в Управлении антимонопольного комплаенса (далее - Методика) разработана в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» (далее – Методические рекомендации           № 2258-р) и приказом ФАС России от 27 декабря 2022 г. № 1034/22 «Об утверждении методики расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса».

1.2. В целях оценки эффективности функционирования в Управлении антимонопольного комплаенса в соответствии с Методикой рассчитываются ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса (далее - КПЭ) как для ответственного подразделения, так и для Управления.

2. Методика расчета КПЭ для Управления

2.1. КПЭ для Управления являются:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления за последние три года;

2.2. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления за последние три года рассчитывается по формуле:
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, где

КСН - коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления;

КНП - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления, допущенных в отчетном периоде три года ранее;

КНоп - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления в отчетном периоде, за который рассчитывается ключевой показатель.

Для целей расчета под отчетным периодом понимается календарный год.

В случае, если нарушений не допускалось, для целей расчета в соответствующем числителе или знаменателе вместо значения показателя «0» следует использовать значение показателя «0,1».

При расчете показателя снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления под нарушением антимонопольного законодательства со стороны Управления понимаются:

- решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства, принятые антимонопольным органом в отношении Управления;

- выданные антимонопольным органом Управлению предупреждения о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения;

- направленные антимонопольным органом Управлению предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.

3. Методика расчета КПЭ для ответственного подразделения 

3.1. Для ответственного подразделения  рассчитывается КПЭ - доля сотрудников Управления, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.

3.2. Доля сотрудников Управления, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, рассчитывается по формуле:
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, где

ДСо - доля сотрудников Управления, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСо - количество сотрудников Управления, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;

КСобщ - общее количество сотрудников Управления, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства.

4. Оценка значений КПЭ для Управления и КПЭ 

для ответственного подразделения 

4.1. Оценка значений КПЭ «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления за последние три года».

Ключевой показатель «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления за последние три года» определяется в рамках анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Управления за предыдущие три года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел), проводимого в соответствии с подпунктом «а» пункта 15 Методических рекомендаций № 2258-р.

Ежегодная оценка значения КПЭ «показатель снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления за последние три года» призвана обеспечить понимание эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Управлении и служит одним из ключевых факторов для определения областей деятельности, содержащих высокие комплаенс-риски.

Целевое значение коэффициента определяется Управлением самостоятельно. При этом следует учитывать, что в случае, если количество нарушений в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом три года ранее снизилось, ключевой показатель «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управление за последние три года» должен превышать значение «1».

Показатель снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Управления  за последние три года должен учитываться при составлении карты рисков и «дорожной карты» по устранению выявленных рисков.

4.2. Оценка значения КПЭ «сотрудников Управления, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу».

Консультирование и обучение служащих Управления по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом, отнесено к компетенции ответственного подразделения согласно подпункту "г" пункта 11 Методических рекомендаций № 2258-р и направлено на профилактику нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Управления.

Расчет данного показателя предусматривает определение сотрудников Управления, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, и определение из их числа количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу. Высокое значение количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу (числитель), обеспечивает высокое значение КПЭ.

Целевое значение коэффициента определяется Управлением самостоятельно. При этом следует учитывать, что в случае, если общее количество служащих, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, и количество служащих, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, которые прошли обучающие мероприятия по соблюдению антимонопольного законодательства, значение ключевого показателя «доля сотрудников федерального органа исполнительной власти, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу» будет составлять "1".

