Городская Управа города Калуги
орган ведомственного контроля - управление жилищно-коммунального хозяйства 
города Калуги
АКТ № 1
О результатах проверки муниципального бюджетного учреждения 
«Служба жилищного обеспечения»  (МБУ «СЖО»)
г.Калуга                                                                                                                           22.02.2024

Основание проведения проверки:

- статья 6.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ);

- постановление Городской Управы города Калуги от 03.02.2021 № 38-п «Об утверждении положения о порядке осуществления ведомственного контроля за соблюдением требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативно правовых актов Российской Федерации в отношении подведомственных органам Городской Управы города Калуги заказчиков»;

- приказ управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги (далее - управление) от 05.10.2023 № 81 о/д «Об утверждении плана проведения плановых проверок соблюдения муниципальными учреждениями и предприятиями, подведомственными управлению жилищно-коммунального хозяйства города Калуги, Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов Российской Федерации на 2024 год» и иных принятых в  соответствии с ним нормативных правовых  актов Российской Федерации»;
- приказ управления от 25.01.2024 № 13 о/д «О проведении ведомственного контроля управлением жилищно-коммунального хозяйства города Калуги в 2024 году».

Субъект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение «Служба жилищного обеспечения», расположенное по адресу: г. Калуга, ул. Ф.Энгельса, д. 91, пом. 124. (далее - учреждение).

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно - правовых актов Российской Федерации, Калужской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Калуга» о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее - мероприятие).

Цель проверки: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.
          Способ проверки: выборочный.
          Форма проведения проверки: документарная.
          Вид проверки: плановая.
          Проверяемый период: с 01.01.2023 по 31.12.2023
Состав комиссии:
Председатель комиссии:
         Денисова Тамара Викторовна, заместитель начальника управления-председатель комитета по организации текущего и капитального ремонта, управления многоквартирными домами управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги;
Члены комиссии:
Бугаенко Елена Викторовна, главный специалист сектора контрактной службы комитета по организации текущего и капитального ремонта, управления многоквартирными домами управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги;
Ветрова Елена Геннадьевна, старший инспектор сектора контрактной службы комитета по организации текущего и капитального ремонта, управления многоквартирными домами управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги.
 Срок проверки: с 01.02.24 по 21.02.2024.
 Срок составления акта проверки: не позднее 29.02.2024.

Проверка проведена при должном уведомлении директора учреждения Чугунова Олега Игоревича.

Перечень вопросов, изученных в ходе проведения мероприятия:
- соблюдение Предприятием требований Закона № 223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативно - правовых актов Российской Федерации;
- соблюдение установленного законодательством о закупках порядка утверждения положения о закупках товаров, работ, услуг (правого акта, регламентирующего правила закупки), сроков его размещения в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС), сроков размещения в ЕИС изменений, вносимых в положение о закупке;
- соблюдение сроков утверждения и размещения в ЕИС плана закупок, договоров и т. д.;
- соблюдение требований по проведению закупок с СМП;
- соблюдение правильности выбора способа и формы осуществления закупки;
- соблюдение требований к участникам закупок, к закупаемым товарам, работам, услугам, к условиям договора;
- соответствие поставляемого товара, выполненных услуг (ее результата) или оказанной услуги условиям договора, достижение целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результата выполненных работ и оказанных услуг;
- соответствие пунктов по разделу 28 Положения о закупке товаров, работ, услуг, при заключении договоров с единственным поставщиком;
- соблюдение поставщиками (подрядчиками) сроков исполнения обязательств по договорам;
- соблюдение порядка и сроков оплаты за исполнением обязательств по договорам и т. д.
 1.Положение о закупке

В настоящее время учреждение осуществляет закупку в соответствии с Положением о закупке товаров, работ, услуг МБУ «СЖО», утвержденным распоряжением Городской Управы города Калуги от 19.08.2022 № 104-03-Р (далее - Положение о закупке). 

В соответствии с ч. 2.1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ и на основании п. 3.22 Положения об управлении жилищно-коммунального хозяйства города Калуги, утвержденного Решением Городской Думы города Калуги от 27.12.2011 № 258, Положение о закупке утверждается управлением жилищно-коммунального хозяйства города Калуги на основании Типового положения, утвержденного постановлением Городской Управы города Калуги от 02.08.2022           № 288-п «Об утверждении типового положения о закупке».
Частью 1 статьи 4 Закона № 223-ФЗ установлено, что положение о закупке, изменения, вносимые в указанное положение, подлежат обязательному размещению в единой информационной системе не позднее чем в течение пятнадцати дней со дня утверждения.
В соответствии с распоряжениями Городской Управы города Калуги об утверждении Положения о закупке и о внесении изменений в Положение о закупке обязанности по публикации возложены на учреждение.
Проверкой установлено, что Положение о закупке товаров, работ, услуг, а также изменения, вносимые в указанное положение для нужд учреждения в проверяемом периоде размещены в срок.
Однако, изменения, вносимые в ранее действовавшее Положение о закупке, утвержденное постановлением Городской Управы от 19.12.2022 № 477-пи, размещены в ЕИС не в полном объёме. 28 декабря 2022 года опубликована только первая страница  Положения о закупке.
2. Профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг отдельными видами юридических лиц
Согласно представленным должностным инструкциям, обязанности по осуществлению закупок в рамках Закона № 223-ФЗ для нужд учреждения возложены на руководителя  контрактной службы.
В соответствии с частью первой ст. 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) квалификация работника - уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника.
Частью второй ст. 195.3 ТК РФ установлено, что характеристики квалификации, которые содержатся в профессиональных стандартах и обязательность применения которых не установлена в соответствии с частью первой данной статьи, применяются работодателями в качестве основы для определения требований к квалификации работников с учетом особенностей выполняемых работниками трудовых функций, обусловленных применяемыми технологиями и принятой организацией производства и труда.
Приказом Минтруда России от 10.09.2015 № 625н утвержден профессиональный стандарт «Специалист в сфере закупок» (далее – стандарт), который распространяется в том числе и на специалистов в сфере закупок по Закону № 223-ФЗ.
Стандарт разработан во исполнение статьи 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации и призван в том числе обеспечить принцип профессионализма заказчика.
Положения Закона № 223-ФЗ не содержат требований к квалификации работников заказчика, стандарт также не является обязательным для применения в рамках Закона № 44-ФЗ.
Однако специалист заказчика, ответственный за осуществление закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ, должен понимать механизм осуществления закупок, следить за сроками размещения документов, извещений, отчетов, протоколов, должен знать на каком основании можно отклонить или же наоборот принять заявку на участие в закупке. Несоблюдение требований и правил работы по Закону № 223-ФЗ является составом административных правонарушений в области закупок по данному закону, нормы которых закреплены в КоАП РФ.
Согласно представленным документам:
Воробьева Анна Юрьевна - руководитель контрактной службы прошла повышение квалификации в АНО ДПО «Эксперт» по программе «Закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц: организация закупок в соответствии с нормами Федерального закона          № 223- ФЗ» в объеме 40 часов, диплом о профессиональной переподготовке № 2305 за 2021 год, а также прошла повышение квалификации в Структурном образовательном подразделении Центр профессионального развития ООО Группа компаний «Земля-СЕРВИС» по дополнительной профессиональной программе «Государственные и муниципальные закупки в соответствии с  законом № 44-ФЗ «О контрактной системе» в объеме 108 часов, удостоверение о повышении квалификации № 2054 от 28.06.2022.
Следовательно, образование вышеуказанного специалиста соответствует профессиональным стандартам в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.
3. Осуществление закупок
В силу ч. 4 ст. 3 Закона № 223-ФЗ Правительством Российской Федерации издано Постановление Правительства РФ от 21.06.2012 № 616, которым утвержден перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме.
Одновременно п. 2 Постановления № 616 установлено, что закупка товаров, работ и услуг, включенных в перечень, утвержденный данным постановлением, не осуществляется в электронной форме:
если информация о закупке в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ не подлежит размещению в ЕИС;
если потребность в закупке возникла вследствие произошедшей аварийной ситуации, непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а также в целях предотвращения угрозы их возникновения;
если закупка осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика, далее - контрагент) в соответствии с положением о закупке, предусмотренным ст. 2 Закона № 223-ФЗ.
Таким образом, положение о закупке может предусматривать закупку любых товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, либо путем проведения любых электронных конкурентных процедур, выбираемых в зависимости от предусмотренных положением о закупке обстоятельств, либо - строго в перечисленных случаях - у единственного контрагента (письмо Минэкономразвития России от 26.02.2016 № Д28и-549)

В ходе проверки нарушений не установлено.
4. Отчеты
4.1. В соответствии с ч. 19 статьи 4 Закона № 223-Ф3 заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, размещает в ЕИС:
1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных                    заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с ч. 3 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ;
2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);
3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.
Заказчики обязаны ежемесячно публиковать в единой информационной системе (далее –ЕИС) отчеты о договорах, которые заключили за отчетный период (календарный месяц). Договорами являются также чеки, и другие закупки, при осуществлении которых не подписывался бумажный документ с названием «договор». 
Порядок размещения в ЕИС ежемесячного отчета о заключенных договорах по результатам закупок, предусмотренных ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, регламентируется постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908.
В ходе проверки установлено, что размещение сведений о заключенных договорах в ЕИС учреждением осуществлялось с нарушением сроков. Отчеты за январь, март, апрель 2023 года размещены несвоевременно. 
4.2. В соответствии с ч. 21 ст. 4 Закона № 223-Ф3 информация о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства, размещается в единой информационной системе не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом.
Согласно п. 2 ч. 8 статьи 3 Закона № 223-ФЗ форму годового отчета о закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства и требования к содержанию этого отчета вправе устанавливать Правительство РФ. 
Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Постановление РФ № 1352) установлено, что заказчики в целях формирования отчетности об участии субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках составляют годовой отчет о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с требованиями к содержанию годового отчета о закупке, утвержденными указанным Постановлением, и размещают указанный отчет в соответствии с ч. 21 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в ЕИС в срок, установленный Федеральным законом.
В ходе проверки установлено, что отчеты о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства за 2022, 2023 годы в ЕИС размещены в срок.
Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства за 2023 год составил более чем 25 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных учреждением по результатам закупок. При этом совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных учреждением с субъектами малого и среднего предпринимательства по результатам закупок, осуществленных с участниками, которые являются только субъектами малого и среднего предпринимательства, составил более чем 20 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных учреждением по результатам закупок. 
В ходе проверки нарушений не установлено.
5. Планирование

В соответствии с ч. 2 ст. 4 Закона № 223-Ф3 план закупки товаров, работ, услуг (далее - план закупки) Заказчик размещает в ЕИС на срок не менее чем один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 утверждено Положение о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке

В силу п. 14 Положения о размещении в ЕИС плана закупки, информации о внесении в него изменений в ЕИС осуществляется в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки в единой информационной системе осуществляется не позднее 31 декабря текущего календарного года. Следовательно, крайний срок утверждения плана закупки должен быть также не позднее 31 декабря текущего календарного года.
Согласно информации, размещенной в ЕИС, план закупки товаров, работ, услуг на 2023 год (на период с 01.01.2023 по 31.12.2023) утвержден учреждением 28.12.2022, размещен на официальном сайте ЕИС – 28.12.2022. 
В ходе проверки нарушений по срокам размещения плана закупок не установлено.
6. Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства

Пунктом 8 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема,  утвержденного Постановлением №1352, установлено что для осуществления закупок у СМП, заказчики утверждают перечень товаров, работ, услуг. При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в такой перечень, у любых лиц, в том числе не являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства. 

В соответствии с п. 10 р. I Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352, Заказчик размещает перечень в ЕИС, а также на сайте Заказчика.
Согласно п. 32.4. Положения о закупке учреждения для осуществления закупок в соответствии с пп. 2 п. 32.2 настоящего Положения Заказчик утверждает перечень товаров, работ, услуг (далее – Перечень). При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, у любых лиц, в том числе не являющихся субъектами МСП.
Перечень составляется на основании Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2) и включает в себя наименования товаров, работ, услуг и соответствующий код (с обязательным указанием разделов, классов и рекомендуемым указанием подклассов, групп и подгрупп, видов продукции (услуг, работ), а также категорий и подкатегорий продукции (услуг, работ). Заказчик размещает Перечень в ЕИС, а также на сайте Заказчика.

В ходе проверки нарушений не установлено.
7. Порядок исполнения договоров
7.1. Согласно определения Верховного Суда РФ от 17.01.2022 № 307-ЭС21-26188 по делу № А56-98407/2020 применение «банковских дней» не является законным способом исчисления сроков, поскольку гражданское законодательство не содержит такого понятия. учреждение при осуществлении закупок обязано руководствоваться положениями Гражданского кодекса Российской Федерации, Закона № 223-ФЗ, Положением о закупке, а применение при исчислении сроков исполнения обязательств правил, не предусмотренных законодательством, нарушает указанное требование. 
Кроме того, включение в условия договора понятия «банковские дни», не урегулированного нормативными правовыми актами, создает неопределенность относительно порядка и сроков исполнения соответствующего обязательства. Такие действия могут послужить препятствием для участников закупки при принятии решения о подаче заявки, поскольку не позволяют им составить четкое представление о тех обязательствах, которые они примут на себя с заключением договора.
В ходе проверки выявлен факт применения учреждением понятия «банковские дни» в договоре № 38/2023/223 «Выполнение работ по частичному ремонту кровли, расположенной по адресу: г. Калуга, ул. Ленина д.73 корп.1».

7.2. Согласно ч. 5.3 ст. 3 Закона № 223-ФЗ (введена в действие  Федеральным законом от 16.04.2022 № 104-ФЗ) срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен заказчиком в положении о закупке.

Пунктом 30.4 Положения о закупке Учреждения установлены иные сроки оплаты по следующим видам товаров, работ, услуг:
- для поставки электрической энергии – энергоснабжения;
- для поставки газа;
- для поставки теплоснабжения;
- для поставки горячего водоснабжения; 
- для поставки холодного водоснабжения;
- для поставки тепловой энергии и горячей воды, поставки тепловой энергии (пара);
- для оказания услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами;
- для поставки электрической энергии;
-для оплаты по договору на поставку тепловой энергии, а также тепловой энергии для компенсации потерь в тепловых сетях;
- для оплаты услуг за принятые отходы;
- для оплаты договоров на поставку электроэнергии;
- для оплаты за услуги финансовой аренды (лизинга);
- для оплаты осуществления технологического присоединения к электрическим сетям;
- для оплаты услуг за принятые отходы.

В ходе выборочной проверки установлено, что не соблюден порядок оплаты по следующим договорам:
- Договор № 17/2023/223 от 04.04.2023 на услуги по поставке стройматериалов. Регламентированный срок оплаты - 05.05.2023 (согласно счет-фактуре от 26.04.2023), фактически оплачено - 18.05.2023; 23.05.2023; 27.06.2023 (согласно платежным поручениям);

- Договор № 28/2023/223 от 30.06.2023 на Услуги по содержанию и эксплуатации инженерных сетей, входящих в состав общего имущества многоквартирных жилых домов (за исключением внутридомовых систем газоснабжения). Регламентированный срок оплаты - 17.07.2023 (согласно акту выполненных работ от 06.07.2023), фактическая дата оплаты – 19.07.2023 (согласно платежному поручению);
- Договор № 53/2023/223 от 25.09.2023 на услуги по установке ограждений на кровли. Регламентированный срок оплаты - 11.10.2023 (согласно акту выполненных работ от 02.10.2023), фактическая дата оплаты – 16.10.2023 (согласно платежному поручению);
- Договор № 163385-БП/КОР от 21.05.2023 на услуги по поставке офисной бумаги. Регламентированный срок оплаты - 31.05.2023 (согласно счет-фактуре от 22.05.2023), фактическая дата оплаты – 21.06.2023 (согласно платежному поручению);
- Договор № 10/23 от 08.08.2023 на услуги по поставке задвижки чугунной. Регламентированный срок оплаты - 17.08.2023 (согласно счет-фактуре от 08.08.2023), фактическая дата оплаты – 23.08.2023 (согласно платежному поручению);
- Договор № 44/2023/223 от 17.08.2023 на услуги по поставке аптечки производственной. Регламентированный срок оплаты - 08.09.2023 (согласно счет-фактуре от 30.08.2023), фактическая дата оплаты – 28.09.2023 (согласно платежному поручению).
- Договор № 5/2023/223 от 31.01.2023 на услуги по поставке товара ( сантехнического):
а) регламентированный срок оплаты - 10.02.2023 (согласно товарной накладной от 01.02.2023 № 48), фактическая дата оплаты – 21.02.2023 (согласно платежному поручению);
б) регламентированный срок оплаты - 13.02.2023 (согласно товарной накладной от 02.02.2023 № 49), фактическая дата оплаты – 21.02.2023 (согласно платежному поручению);
в) регламентированный срок оплаты - 15.02.2023 (согласно товарным накладным от 06.02.2023 № 56,57), фактическая дата оплаты – 21.02.2023 (согласно платежному поручению);
г) регламентированный срок оплаты - 16.02.2023 (согласно товарной накладной от 07.02.2023 № 59), фактическая дата оплаты – 21.02.2023 (согласно платежному поручению);
д) регламентированный срок оплаты - 09.03.2023 (согласно товарной накладной от 27.02.2023 № 94), фактическая дата оплаты – 14.03.2023 (согласно платежному поручению).
Кроме того, в части договоров не указаны сроки оплаты товаров, работ, услуг, например:
- Договор № 53/2023/223 от 25.09.2023 на услуги по установке ограждений на кровли.);
- Договор № 163385-БП/КОР от 21.05.2023 на услуги по поставке офисной бумаги.
Также, не произведена оплата (частично) до настоящего времени по следующим договорам:
- Договор оказания услуг № 1/ТО/2023 от 17.02.2023 на услуги по техническому обслуживанию теплосчетчиков. Акт № 677 от 31.03.2023, акт № 917 от 28.04.2023; 
- Договор № 40/2023/223 от 04.08.2023 на Услуги по содержанию и эксплуатации инженерных сетей, входящих в состав общего имущества многоквартирных жилых домов (за исключением внутридомовых систем газоснабжения). Акт № 32 от 31.08.2023.

7.3. Необходимо отметить, что в части договоров учреждения (например, Гражданско-правовой договор № 34/2023/223 от 13.07.2023; Договор №38/2023/223 от 01.08.2023) срок оплаты определен с нарушением. Так как это закупки у единственного поставщика товаров (работ, услуг), в соответствии с ч. 5.3 ст. 3 Закона № 223-ФЗ срок оплаты учреждением поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги должен составлять не более семи рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги вместо установленных тридцати рабочих дней.
7.4. Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в ч. 3.1.и 3.2. ст 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 
Пунктом 9.8. Положения о закупках установлено, что в случае, если количество поставляемых товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно определить, Заказчик с учетом установленных требований к закупаемым Заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов определяет начальную цену единицы товара, работы, услуги, начальную сумму цен указанных единиц, максимальное значение цены договора, а также обосновывает в соответствии с настоящим разделом Положения цену единицы товара, работы, услуги.
В ходе выборочной проверки установлено, что не соблюден порядок определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги по следующим договорам:
- Договор № 5/2023/223 от 31.01.2023 на услуги по поставке товара ( сантехнического);
- Договор № 9/2023/223 от 28.02.2023 на услуги по поставке товара ( сантехнического);
- Договор № 15/2023/223 от 30.03.2023 на услуги по поставке товара ( сантехнического).
Заключение:
По итогам проведенной проверки комиссия пришла к следующим выводам:

На основании ежемесячных сведений о заключенных договорах, размещенных в ЕИС, учреждение 100 % закупок осуществляет неконкурентным способом, что может привести к неэффективному и нерациональному расходованию денежных средств.
Применение учреждением любого из предусмотренных Положением о закупках способа должно быть реализовано с учетом принципов Закона № 223-ФЗ. В связи с этим применение такого способа закупки, как размещение заказа у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), возможно только в той мере, в которой применение конкурентных способов закупки является невозможным либо экономически нецелесообразным.
Контроль за устранением нарушений законодательства о закупках, выявленных по результатам предыдущих проверок:

Ведомственный контроль управлением жилищно-коммунального хозяйства города Калуги в рамках соблюдения требований Закона № 223-ФЗ в учреждении ранее не осуществлялся.
Выявленные нарушения в ходе проведения данной проверки:
1. Положение о закупке, изменения, вносимые в положение о закупке, размещались в ЕИС не в полном объеме. Информация размещена с нарушением требований действующего законодательства, что также свидетельствует о ее неразмещении (нарушение требований ч. 1 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ, что влечет наложение административной ответственности в соответствии с ч.5 ст. 7.32.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее -КоАП).
2. Размещение сведений о заключенных договорах в ЕИС учреждением осуществлялось с нарушением сроков (нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, что влечет наложение административной ответственности в соответствии с ч.ч. 4,6 ст. 7.32.3  КоАП).
3. Нарушение заказчиком установленного законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц срока оплаты товаров, работ, услуг по договору (нарушение требований ч. 5.3 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, что влечет наложение административной ответственности в соответствии с  ч. 9 ст. 7.32.3 КоАП ).
4. Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки) (нарушение требований ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, п. 9.8. Положения о закупках, что влечет наложение административной ответственности в соответствии с  ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП)

Рекомендации: 

1. На основании статистических данных муниципального образования «Город Калуга» за 2023 год размер экономии при использовании конкурентных процедур составляет 10,91%, в связи с чем рекомендуем при наиболее дорогостоящих и плановых закупках использовать конкурентные процедуры, что позволит повысить размер экономии и увеличить возможность проведения дополнительных работ за счет сэкономленных средств.

2. Рекомендуем своевременно осуществлять профессиональную переподготовку (повышение квалификации) сотрудников учреждения, ответственных за осуществление закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ, что позволит повысить уровень знаний, умений, профессиональных навыков данных сотрудников и сократить количество нарушений действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

3. Усилить контроль за исполнением договоров, заключаемых в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ.
Акт составлен на 11 листах, в 2-х экземплярах.
Начальник управления
жилищно-коммунального хозяйства
города Калуги                                                                                    ________________ М.И.Вишняков
Председатель комиссии:
заместитель начальника управления-председатель комитета
по организации текущего и капитального ремонта, 
управления многоквартирными домами управления 
жилищно-коммунального хозяйства города Калуги                      _______________ Т.В. Денисова
Члены комиссии:
главный специалист сектора контрактной службы 
комитета по организации текущего и капитального 
ремонта, управления многоквартирными домами 
управления жилищно-коммунального хозяйства 
города Калуги                                                                                     ________________ Е.В.Бугаенко 
 старший инспектор сектора контрактной службы 
комитета по организации текущего и капитального 
ремонта, управления многоквартирными домами 
управления жилищно-коммунального хозяйства 
города Калуги                                                                                     ________________ Е.Г. Ветрова
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