ГОРОДСКАЯ УПРАВА ГОРОДА КАЛУГИ
Управление физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги
(орган ведомственного контроля)
АКТ № 6
о результатах выездной плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга» в отношении муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа №1» города Калуги
г.Калуга                                                                                                                22 апреля 2021 г.
На основании плана проведения ведомственного контроля управлением физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги подведомственных ему муниципальных учреждений на 2021 год, утвержденного постановлением Городской Управы города Калуги от 11.12.2020 № 10236-пи, приказом управления физической культуры спорта и молодежной политики города Калуги от 21.03.2019г. № 55 комиссией органа ведомственного контроля - управлением образования города Калуги, в составе:

	Скворчинская
Наталья Васильевна
	-
	начальник отдела по финансово-бухгалтерскому и документационно-кадровому обеспечению управления физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги (руководитель комиссии)

	Пронина
Анастасия Юрьевна
	-
	ведущий специалист отдела по финансово-бухгалтерскому и документационно-кадровому обеспечению управления физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги

	Каменская Татьяна Геннадьевна
	-
	главный специалист отдела молодежной политики управления физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги


при должном уведомлении (письмо от 12.03.2021 №90/13-21 руководителя муниципального бюджетного учреждения «Спортивная школа № 1» города Калуги (далее – СШ1) М.В. Корнеева, проведена плановая проверка (далее - мероприятие).

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Калужской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Калуга» о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга».
Проверяемый период: 01.01.2020г. — 28.02.2021г.

Дата начала проверки 22.03.2021г.

Целями проведения мероприятия являются: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Реквизиты проверяемого учреждения:

1. Юридический адрес проверяемого учреждения: 248002, г.Калуга, ул.Николо-Козинская, д.79
2. ИНН/КПП – 4026008386/402701001, ИКО (идентификационный код организации) в  ЕИС – 3402600838640270100101, дата присвоения ИКО- 14.09.2016.

3. Руководитель СШ1 – Корнеев Максим Вячеславович;

Контрактный управляющий СШ1 — Балабаева Екатерина Евгеньевна, главный бухгалтер учреждения.

Нормы законодательства, которыми руководствовались при проведении мероприятия:

- Конституции Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ);

- иные нормативно правовые акты о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проведение мероприятия осуществлялось путем рассмотрения и анализа предоставленных документов и сведений, а также документов и сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации, в Единой информационной системе в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).

Перечень вопросов, изученных в ходе проведения мероприятия:
1. Соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок;

2. Правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план закупок, план-график;

3. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций, а также предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта;

4. Соблюдение требований, касающихся определения обоснованности в документально оформленном отчете невозможности или нецелесообразности иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цены контракта и иных существенных условий контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта;

5. Применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

6. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

7. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

8. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки и т.д.

Мероприятием установлено:
Учреждение является муниципальным бюджетным учреждением. Учредителем является муниципальное образование « Город Калуга». Учреждение подведомственно структурному подразделению Городской Управы города Калуги – управлению физической культуры, спорта и молодежной политики  города Калуги. Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением Городской Управы города Калуги от 26.10.2018 № 11341-пи.
Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон № 44-ФЗ).
Согласно п.3 ч.1. ст.4 Федерального закона 44-ФЗ в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется информационная система, взаимодействие которой с иными информационными системами обеспечивает использование усиленной квалифицированной электронной подписи для подписания электронных документов, предусмотренных Федеральным законом 44-ФЗ.
Полномочия Заказчика, а равно и использование усиленной квалифицированной электронной подписи в ЕИС приказом от 15.11.2016 № 111, возложены на директора СШ1. Квалификация руководителя  в роли заказчика на момент проверки  подтверждена актуальными удостоверениями о повышении квалификации. На основании приказа учреждения в проверяемом учреждении оформлен сертификат ключа проверки электронной подписи с определенным количеством разрешенных действий на руководителя организации:
1. заказчик, администратор организации,
2. заказчик, уполномоченный специалист,
3. заказчик, должностное лицо, специалист с правом подписи контрактов.
4. заказчик, специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа.
Согласно п. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, если совокупный годовой объем закупок, осуществляемых заказчиком в соответствии с планом-графиком, не превышает 100 млн. руб., он вправе создать (обязан) контрактную службу или назначать должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего.
Функции и полномочия контрактного управляющего приказом директора от 03.02.2014 № 2-Б «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» возложены на главного бухгалтера СШ1 — Балабаеву Екатерину Евгеньевну. Квалификация указанного сотрудника подтверждена удостоверением от 23.11.2020 № А-903 о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 120 учебных часов, который соответствует всем необходимым требованиям в части образования – пункт 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ: «Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок».Пункты приказа содержат устаревшие и не соответствующие действительности функции контрактного управляющего. С документами (приказ и должностная инструкция) о назначении контрактный управляющий был ознакомлен, о чем свидетельствует личная подпись.
Частью 7 статьи 16 Закона 44-ФЗ определено, что план-график формируется государственным, муниципальным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями в соответствии с требованиями настоящей статьи при планировании финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий.

Смета расходов учреждения на 2020 и на 2021 год составлена в соответствии со статьей 221 БК РФ с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных при формировании планов-графиков закупок в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд. План-график на 2021 год размещен 14.01.2021 без нарушений срока, установленного законодательством.
Внесение в соответствии с частью 8 статьи 16 Закона 44-ФЗ изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона - не позднее чем за один день до дня заключения контракта. В соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2021 год и вносимыми в него изменениями на момент проведения проверки учреждением сформирована версия №3 плана-графика закупок. 
Учреждение в проверяемый период не проводило конкурентных процедур по определению поставщиков, исполнителей, подрядчиков. Заключение договоров на закупку товаров, работ, услуг  для нужд Учреждения осуществляется по основаниям части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ с размещением информации в информационной системе «WЕВ-Торги-КС» Калужской области. При осуществлении закупок малого объема Учреждение использует систему «Маркетинговые исследования малых закупок» Калужской области (МИМЗ). Статья 73 Бюджетного кодекса РФ обязывает получателей бюджетных средств вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Указанный реестр в Учреждении ведется в формате Microsoft Excel с последующим переносом на бумажный носитель по основаниям части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
В ходе анализа представленных документов и сведений, содержащихся в реестре контрактов, установлено, что
- за период 01.01.2020 — 31.12.2021 учреждением осуществлено 57 закупок. Все по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ на общую сумму 1278110,93 рублей.
- за период 01.01.2021 — 28.02.2021 учреждением осуществлено 40 закупок по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ на общую сумму 1278110,93 рублей (СГОЗ на последнюю дату (01.02.2021) изменения ПФХД составил 1 704 451,34 рубль).
В рамках проведенной выборочной проверки применения учреждением мер ответственности и иных действий, предусмотренных за совершение поставщиком/подрядчиком/исполнителем условий договоров, установлено следующее.
Согласно предоставленным товарным накладным, актам выполненных работ и иным документам, подтверждающим исполнение сторонами условий договоров в проверяемый период учреждением не применялись меры ответственности и  иные действия, предусмотренные за совершение поставщиком/подрядчиком/исполнителем условий договоров, в виду отсутствия оснований.
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2019 год учреждением составлен и  размещен в ЕИС 28.02.2020г, а за 2020 год — 02.02.2021г в сроки, установленные ч.4, ст.30 Закона 44-ФЗ.
Выводы и заключения:
По итогам проведенной проверки комиссия пришла к следующим выводам:
1. Направить Акт проверки заказчику (Учреждению).
2. Учреждению принять меры к недопущению нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов по существу проведенной проверки и выявленных нарушений:
а) рекомендовано не допускать просрочки публикации необходимых документов в ЕИС во избежание совершения административных правонарушений в сфере закупок;
б) привести содержание должностной инструкции в соответствие с требованиями, установленными Профстандартом «Специалист в сфере закупок», утвержденным приказом Минтруда РФ от 10.09.2015 № 625н и в соответствие с актуальными изменениями в Федеральный закон 44-фз.
Акт составлен в 2-х экземплярах на 5 листах.
Подписи членов комиссии:
Председатель комиссии:              __________________ Н.В. Скворчинская
Члены комиссии:                          ___________________ А.Ю. Пронина




                               ___________________ Т.Г. Каменская
Согласно пункту 5 раздела 3 постановления Городской Управы города Калуги от 13.08.2014 № 270-п «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга» в отношении подведомственных органам Городской Управы города Калуги заказчиков» должностные лица проверяемого учреждения вправе в течение 10 рабочих дней со дня получения экземпляра акта проверки представить в орган ведомственного контроля письменные возражения по фактам, изложенным в акте, которые приобщаются к материалам проверки.
С актом ознакомлены:
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