Городская Управа города Калуги
орган ведомственного контроля - управление экономики и имущественных 
отношений города Калуги
АКТ № 1-2022
О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО УНИТАРНОГО
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г. Калуга                                                                                                                                 16.11.2021

Основание проведения проверки:

- статья 6.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон № 223-ФЗ);

- постановление Городской Управы города Калуги от 03.02.2021 № 38-п «Об утверждении положения о порядке осуществления ведомственного контроля за соблюдением требований Закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации в отношении подведомственных органам Городской Управы города Калуги заказчиков»;

- приказ управления экономики и имущественных отношений города Калуги (далее - управление) от 10.03.2022 № 40-од «Об утверждении плана проведения плановых проверок соблюдения муниципальными учреждениями и предприятиями, подведомственными управлению экономики и имущественных отношений города Калуги, Федерального Закона от 18.07.2011          №  223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иных принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов Российской Федерации                    на 2022 год».

Субъект проверки: Муниципальное унитарное предприятие «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги, по адресу: г. Калуга, ул. Фридриха Энгельса, д. 13 (далее - Предприятие).

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно - правовых актов Российской Федерации, Калужской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Калуга» о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц (далее - мероприятие).

Цель проверки: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.
Способ проверки: выборочный.
Форма проведения проверки: выездная.
Проверяемый период: с 01.07.2021 по 30.06.2022.
Проверка осуществлялась комиссией в составе:
Председатель комиссии:
Зиновьев Д.И. - начальник аналитического отдела управления;
Члены комиссии:
Подстреха О.В. - ведущий специалист аналитического отдела управления ;
Фролова Т.В. - ведущий специалист отдела экономического прогнозирования управления.
Морозова Н.А. - начальник финансово-бухгалтерского отдела управления.

Срок проверки: с 11.10.22 по 30.11.2022 (данный период указан с учетом сроков оформления акта).

Проверка проведена в присутствии и при должном уведомлении и.о. директора Предприятия  В.П. Дубинкина.

Перечень вопросов, изученных в ходе проведения мероприятия:

- соблюдение Предприятием требований Закона № 223-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативно - правовых актов Российской Федерации;

- соблюдение установленного законодательством о закупках порядка утверждения положения о закупках товаров, работ, услуг (правового акта, регламентирующего правила закупки), сроков его размещения в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС), сроков размещения в ЕИС изменений, вносимых в положение о закупке;

- соблюдение сроков утверждения и размещения в ЕИС плана закупок, договоров и т. д.;

- соблюдение требований по проведению закупок с СМП;

- соблюдение правильности выбора способа и формы осуществления закупки;

- соблюдение требований к участникам закупок, к закупаемым товарам, работам, услугам, к условиям договора;

- соблюдение требований к обоснованию закупок, включая обоснование объекта закупки, начальной (максимальной) цены договора (далее - НМЦД);

- соответствие поставленного товара, выполненных работ или оказанной услуги условиям договора, достижение целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результата выполненных работ и оказанных услуг;

- соответствие пунктов по разделу 30 Положения о закупке товаров, работ, услуг при заключении договоров с единственным поставщиком;

- соблюдение поставщиками (подрядчиками) сроков исполнения обязательств по договорам;

- выявление фактов укрупнения или дробления закупок, которые приводят к ограничению числа участников закупки;

- соблюдение порядка и сроков оплаты за исполнением обязательств по договорам;

- выполнение подрядчиками гарантийных обязательств по договорам;

- согласование сделок с управлением свыше 300 000,00 рублей;
            - установление фактов изменений существенных условий договоров и т. д.

По итогам проведенной проверки комиссия пришла к следующим выводам:

Предприятие осуществляет закупку в соответствии с утвержденным «Положением о закупке товаров, работ, услуг МУП «УКОН» г. Калуги» (далее - Положение о закупках товаров, работ, услуг), разработанным на основании Типового положения, утвержденного Постановлением Городской Управы города Калуги от 02.08.2022 № 288-п «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ и услуг» (ред. от 16.09.2022).

Нарушения сроков  размещения в ЕИС плана закупок на 2022 год и Положения о закупке товаров, работ, услуг не выявлено.

Совокупный годовой оборот закупок (далее - СГОЗ) Предприятия за 2021 год составил:
- прогнозно-плановый (согласно Плана Закупок) 29 314 055,50 рублей;
- фактический 45 510 978,68 рублей.

 В соответствии с подпунктом 30.1.10 пункта 30 Положения о закупке товаров, работ, услуг «Для Заказчиков, годовой объем закупок которых превышает 10 000 000 (Десять миллионов) рублей, осуществление закупки товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую 1 000 000,00 (Один) миллион рублей, при этом предельная (максимальная) сумма договоров, заключенных на основании настоящего подпункта, может составлять не более 50 (пятидесяти) процентов годового объема закупок». Предприятием заключено 399 гражданско-правовых договоров (далее-договор), что составило 97,7% от общего годового объема закупок (408 договоров) на сумму                           41 215 633,38 рублей.

На основании данных, размещенных за проверяемый период в ЕИС в 2021 году Предприятие осуществило 9 процедур конкурентным способом, что составило 2,2% от общего объема закупок (408 договоров). Из них несостоявшихся процедур было 8 на сумму                                1 226 540,05 рублей. 

За указанный период Предприятие не проводило закупки конкурентным способом с участием субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В соответствии с частью 8 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам проведения конкурентных закупок заказчик должен создать комиссию по осуществлению конкурентной закупки. Предприятие все конкурентные закупки проводит на основании заключенного договора с БСУ «Фонд имущества Калужской области» от 18.12.2020 № 1. Представитель Предприятия - начальник отдела юридической и кадровой работы Овсянкин Сергей Юрьевич, включен в закупочную комиссию по осуществлению конкурентной закупки, утвержденную приказом от 24.03.2020 № 63 БСУ «Фонд имущества Калужской области».


В рамках осуществления полномочий по проведению проверки в соответствии с порядком согласования сделок, совершаемых муниципальными унитарными предприятиями, учредителем которых является муниципальное образование «Город Калуга», а также решений, связанных с участием муниципальных унитарных предприятий, учредителем которых является муниципальное образование «Город Калуга», в коммерческих или некоммерческих организациях, утвержденным постановлением Городской Управы города Калуги от 27.07.2017 № 269-п, - нарушений не установлено.

В ходе осуществления проверки было выявлено нарушение пункта 32.4 Положения о закупке товаров, работ, услуг, в соответствии с которым Заказчик размещает Перечень товаров, работ, услуг, участниками которого являются только субъекты МСП в ЕИС, а также на сайте Заказчика. В Единой информационной системе данный перечень был опубликован, но отсутствовал на сайте Заказчика. В ходе проведения проверки данное нарушение было устранено Заказчиком оперативно. Опубликовано на сайте https://mup-ukon.ru/ в разделе «Нормативные документы».

В рамках выборочной проверки результатов исполнения договоров были рассмотрены   закупки по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, а также проведен анализ исполнения ряда договоров, заключенных  с единственными поставщиками: № 65 от 01.10.2021,   № 45 от 15.07.2021, № 68 от 15.10.2021, № 13 от 21.08.2022, № 56 от 20.08.2021. Нарушения не выявлены.
      В рамках осуществления полномочий по проведению проверки в соответствии с порядком согласования сделок, совершаемых муниципальными унитарными предприятиями, учредителем которых является муниципальное образование «Город Калуга», а также решений, связанных с участием муниципальных унитарных предприятий, учредителем которых является муниципальное образование «Город Калуга», в коммерческих или некоммерческих организациях, утвержденным постановлением Городской Управы города Калуги от 27.07.2017 № 269-п, -  установлено следующее:
 
1. Все работы принимаются руководителем, приемочная комиссия на предприятии отсутствует.

2. Коммерческие предложения для расчета НМЦД предоставляются в количестве 2 (шт.) предложений, что нарушает подпункт б) пункта 14 приказа Минстроя России от 04.08.2020            № 421/пр «Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия, народов Российской Федерации на территории Российской Федерации».

В соответствии с частью 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в ЕИС сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся. Нарушений по срокам размещения в ЕИС не выявлено.

В рамках проверки были выборочно изучены договоры №№ 68 от 15.10.2021, 1069/21 от 25.10.2021, 57 от 04.08.2021, 56 от 20.08.2021, 4 от 16.12.2021, 186Э-25/21утп от 06.07.2021 на предмет соответствия сроков поставки товаров, оказания услуг, выполнения работ и сроков оплаты по соответствующим контрактам. Установлено, что сроки оплаты соответствуют платежным поручениям, предоставленным в ходе проверки. Нарушений в сроках возврата обеспечения исполнения договоров также не выявлено.



Вывод:

 

Требования законодательства Российской Федерации и иных нормативно - правовых актов Российской Федерации, Калужской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Калуга» о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц соблюдаются. Нарушений не выявлено. При этом предприятие более 97,7% закупок осуществляет у единственного поставщика. В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011            № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» данный способ закупки относится к неконкурентным. Использование такого способа закупки может привести к неэффективному и нерациональному расходованию денежных средств.



Рекомендации: 

1. На основании статистических данных муниципального образования «Город Калуга» за 2020-2021 года размер экономии при осуществлении закупок конкурентными способами составляет 13,6%, в связи с чем рекомендуем при осуществлении плановых и наиболее дорогостоящих закупках использовать конкурентные процедуры, что позволит повысить размер экономии и увеличить возможность проведения дополнительных работ за счет сэкономленных средств.

2. В связи с тем, что приемку работ осуществляет одно ответственное лицо, рекомендуем создать комиссию, состоящую из нескольких сотрудников Предприятия.



 HYPERLINK "https://mup-ukon.ru/"


Акт составлен на 5 листах, в 2-х экземплярах.

Председатель комиссии:

Начальник 
аналитического отдела                                                              __________________ Д.И. Зиновьев

Члены комиссии:

Начальник финансово-бухгалтерского отдела                       ___________________Н.А. Морозова

Ведущий специалист аналитического отдела                         __________________О.В. Подстреха

Ведущий специалист отдела 
экономического прогнозирования                                           ____________________Т.В. Фролова

С актом ознакомлены:
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	Директор МУП «УКОН» 
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	Начальник отдела юридической и кадровой работы  МУП «УКОН»  
г. Калуги
	
	
	








