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Российская Федерация
Дума городского округа города Калуги
РЕШЕНИЕ
от                                                                                                                        № 
О внесении изменений в решение Городской Думы города Калуги от 27.10.2021 № 250 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Калуга»
На основании Федеральных законов от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», статей 6, 22, 29, 36 Устава городского округа города Калуги Калужской области   Дума городского округа города Калуги
РЕШИЛА:
1. Внести в решение Городской Думы города Калуги от 27.10.2021 № 250 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Калуга» (далее - Решение) следующие изменения:
1.1. Название Решения изложить в следующей редакции:
«Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории городского округа города Калуги Калужской области».
1.2. В преамбуле Решения слова «статей 24, 43 Устава муниципального образования «Город Калуга» Городская Дума города Калуги» заменить словами «статей 6, 22, 36 Устава городского округа города Калуги Калужской области Дума городского округа города Калуги».
1.3. В пунктах 1, 2 Решения слова «муниципального образования «Город Калуга» заменить словами «городского округа города Калуги Калужской области».
2. Внести в приложение № 1 к Решению (далее - Положение) следующие изменения:
2.1. Название Положения изложить в следующей редакции:
«Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории городского округа города Калуги Калужской области».
2.2. По тексту Положения:
- слова «территории муниципального образования «Город Калуга» заменить словами «территории городского округа города Калуги Калужской области»;
- слова «Городская Управа города Калуги» заменить словами «администрация городского округа города Калуги» в соответствующих падежах;
- слова «первый заместитель Городского Головы» заменить словами «первый заместитель главы городского округа города Калуги» в соответствующих падежах.
2.3. В пункте 1.2 Положения слова «Уставом муниципального образования «Город Калуга», Правилами благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга» заменить словами «Уставом городского округа города Калуги Калужской области, Правилами благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга» (далее - Правила благоустройства)».
2.4. В пункте 1.3 Положения слова «Правил благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга» (далее - Правила благоустройства)» заменить словами «Правил благоустройства».
2.5. В абзаце 2 пункта 1.9 Положения слова «территорий муниципального образования «Город Калуга» исключить.
2.6. Раздел 2 Положения изложить в следующей редакции:
«2. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства
2.1. Муниципальный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты.
2.2. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного мероприятия уполномоченный орган применяет индикаторы риска нарушения обязательных требований, перечень которых указан в приложении к настоящему Положению.
2.3. В соответствии с частью 2 статьи 61 Федерального закона № 248-ФЗ плановые контрольные мероприятия, обязательные профилактические визиты, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ, не проводятся.
2.4. Отнесение объектов контроля к категориям риска не осуществляется, критерии риска не устанавливаются. Объекты контроля считаются отнесенными к категории низкого риска».
2.7. Дополнить пункт 5.2 Положения абзацем следующего содержания:
«В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, информация об этом незамедлительно направляется должностному лицу уполномоченного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий, либо в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ, принимает меры, указанные в статье 90 Федерального закона № 248-ФЗ».
2.8. Пункт 5.4 Положения дополнить подпунктом «г» следующего содержания:
«г) профилактический визит».
2.9. Подпункт 5.4.2 пункта 5.4 Положения после слов «видео-конференц-связи» дополнить словами «, использования мобильного приложения «Инспектор».
2.10. В подпункте 5.4.2.6 подпункта 5.4.2 пункта 5.4 Положения слова «Городским Головой» заменить словами «главой городского округа».
2.11. Подпункт 5.4.3.1 подпункта 5.4.3 пункта 5.4 Положения изложить в следующей редакции: 
«5.4.3.1. Предостережение составляется по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом», и направляется в порядке, установленном статьей 49 Федерального закона № 248-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации № 166».
2.12. Подпункт 5.4.3.2 подпункта 5.4.3 пункта 5.4 Положения изложить в следующей редакции:
«5.4.3.2. Контролируемое лицо в течение 10 рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в уполномоченный орган возражение в отношении объявленного ему предостережения, в том числе посредством единого портала государственных и муниципальных услуг». 
2.13. Раздел 5 Положения дополнить пунктом 5.4.4 следующего содержания:
«5.4.4. Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы должностным лицом уполномоченного органа, указанным в пункте 1.6 настоящего Положения, по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, из числа требований, соблюдение которых включено в предмет муниципального контроля в соответствии с пунктом 1.8 настоящего Положения, а должностное лицо контрольного органа, указанное в пункте 1.6 настоящего Положения, осуществляет ознакомление с объектом контроля и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
5.4.4.1. Профилактический визит проводится по инициативе уполномоченного органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.
5.4.4.2. В соответствии с частью 5 статьи 25 Федерального закона № 248-ФЗ плановые обязательные профилактические визиты с установленной периодичностью не проводятся. Обязательный профилактический визит проводится в случае, предусмотренном пунктом 4 части 1 статьи 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
5.4.4.3. Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдается контролируемому лицу в случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
5.4.4.4. Проведение обязательного профилактического визита осуществляется в порядке, определенном статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Проведение профилактического визита по инициативе контролируемого лица осуществляется в порядке, определенном статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ».
2.14. Раздел 6 Положения изложить в следующей редакции:
«6. Осуществление контрольных мероприятий и контрольных действий
6.1. По результатам проведения контрольных мероприятий публичная оценка уровня соблюдения обязательных требований не присваивается.
6.2. При осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства уполномоченным органом могут проводиться следующие виды контрольных мероприятий и контрольных действий в рамках указанных мероприятий:
1) инспекционный визит (посредством осмотра, опроса, истребования документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), получения письменных объяснений, инструментального обследования);
2) рейдовый осмотр (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования, испытания, экспертизы);
3) выездная проверка (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования, испытания, экспертизы);
4) наблюдение за соблюдением обязательных требований (посредством сбора и анализа данных об объектах муниципального контроля в сфере благоустройства, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети Интернет, иных общедоступных данных, а также данных, полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи);
5) выездное обследование (посредством осмотра, инструментального обследования (с применением видеозаписи), испытания, экспертизы).
6.3. Контрольные мероприятия, указанные в подпунктах 1-3 пункта 6.2 настоящего Положения, проводятся в форме внеплановых мероприятий с взаимодействием с контролируемыми лицами.
6.4. Контрольные мероприятия, указанные в подпунктах 4-5 пункта 6.2 настоящего Положения, проводятся уполномоченным органом без взаимодействия с контролируемыми лицами.
6.5. Внеплановые контрольные мероприятия, за исключением внеплановых контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом, проводятся по основаниям, предусмотренным статьей 57 Федерального закона № 248-ФЗ.
6.6. Контрольные мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, проводятся на основании решения уполномоченного органа о проведении контрольного мероприятия. В решении о проведении контрольного мероприятия указываются сведения, установленные частью 1 статьи 64 Федерального закона № 248-ФЗ.
6.7. В случае принятия решения уполномоченного органа о проведении контрольного мероприятия на основании сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо установлении параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований является основанием для проведения контрольного мероприятия, такое решение принимается на основании мотивированного представления должностного лица, уполномоченного осуществлять контроль, о проведении контрольного мероприятия.
6.8. Контрольные мероприятия, проводимые без взаимодействия с контролируемыми лицами, проводятся должностными лицами, уполномоченными осуществлять контроль в сфере благоустройства, на основании заданий должностных лиц, уполномоченных на принятие решений о проведении контрольных мероприятий, в том числе в случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ.
6.9. Должностные лица уполномоченного органа в соответствии со статьей 32 Федерального закона № 248-ФЗ могут привлекать на добровольной основе свидетеля, которому могут быть известны какие-либо сведения о фактических обстоятельствах, имеющих значение для принятия решения при проведении контрольного мероприятия.
6.10. Уполномоченный орган в соответствии со статьей 34 Федерального закона        № 248-ФЗ может привлекать для совершения отдельных контрольных действий специалистов, обладающих специальными знаниями и навыками, в том числе при применении технических средств. 
6.11. Уполномоченный орган при организации и осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства получает на безвозмездной основе документы и (или) сведения от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в том числе в электронной форме. Перечень указанных документов и (или) сведений, порядок и сроки их представления установлены утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.04.2016 № 724-р перечнем документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в рамках межведомственного информационного взаимодействия органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, а также Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2021 № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
6.12. К случаю, при наступлении которого индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся контролируемыми лицами, вправе представить в уполномоченный орган информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия, в связи с чем проведение контрольного мероприятия переносится уполномоченным органом на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения индивидуального предпринимателя, гражданина в уполномоченный орган (но не более чем на 20 дней), относится соблюдение одновременно следующих условий:
1) отсутствие контролируемого лица либо его представителя не препятствует оценке должностным лицом, уполномоченным осуществлять контроль, соблюдения обязательных требований при проведении контрольного мероприятия при условии, что контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении контрольного мероприятия;
2) отсутствие признаков явной непосредственной угрозы причинения или фактического причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) имеются уважительные причины для отсутствия контролируемого лица (болезнь контролируемого лица, его командировка, смерть близкого родственника) при проведении контрольного мероприятия.
6.13. Во всех случаях проведения контрольных мероприятий для фиксации должностными лицами, уполномоченными осуществлять контроль, и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных действий, доказательств соблюдения (нарушения) обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, геодезические и картометрические средства измерения в соответствии с разделом 8 настоящего Положения.
6.14. К результатам контрольного мероприятия относятся оценка соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, создание условий для предупреждения нарушений обязательных требований и (или) прекращения их нарушений, восстановление нарушенного положения, направление уполномоченным органам или должностным лицам информации для рассмотрения вопроса о привлечении к ответственности и (или) применение администрацией мер, предусмотренных частью 2 статьи 90 Федерального закона № 248-ФЗ.
6.15. По результатам проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется акт контрольного мероприятия в порядке, предусмотренном статьей 87 Федерального закона № 248-ФЗ.
6.16. По результатам проведения контрольного мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом акт контрольного мероприятия составляется в случае:
1) выявления нарушений обязательных требований;
2) выявления сведений, которые являются основанием для объявления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований; 
3) проведения контрольного мероприятия без взаимодействия, проводимого в целях оценки исполнения ранее выданного предписания.
6.17. Информация о контрольных мероприятиях размещается в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий.
6.18. Информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять контроль, действиях и принимаемых решениях осуществляется посредством размещения сведений об указанных действиях и решениях в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а также доведения их до контролируемых лиц посредством инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций в электронной форме, в том числе через единый портал государственных и муниципальных услуг.
Гражданин, не осуществляющий предпринимательской деятельности, являющийся контролируемым лицом, информируется о совершаемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять контроль, действиях и принимаемых решениях путем направления ему документов на бумажном носителе в случае направления им в адрес администрации уведомления о необходимости получения документов на бумажном носителе либо отсутствия у администрации сведений об адресе электронной почты контролируемого лица и возможности направить ему документы в электронном виде через единый портал государственных и муниципальных услуг (в случае, если лицо не имеет учетной записи в единой системе идентификации и аутентификации либо если оно не завершило прохождение процедуры регистрации в единой системе идентификации и аутентификации). Указанный гражданин вправе направлять администрации документы на бумажном носителе».
2.15. Подпункт 1 пункта 7.2 Положения после слов «сроков их устранения» дополнить словами «, но не более шести месяцев,».
2.16. Пункт 7.3 Положения изложить в следующей редакции:
«7.3. Предписание содержит сведения установленные статьей 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ и подписывается должностным лицом, указанным в пункте 1.6 настоящего Положения».
2.17. Раздел 7 Положения дополнить пунктами 7.4, 7.5, 7.6 следующего содержания:
«7.4. Контролируемое лицо до истечения срока исполнения предписания уведомляет контрольный орган об исполнении предписания с приложением документов и сведений, подтверждающих устранение выявленных нарушений обязательных требований.
7.5. В случае если по итогам проведения контрольного мероприятия будет установлено, что предписание не исполнено, должностное лицо уполномоченного органа вновь выдает контролируемому лицу новое предписание с указанием сроков его исполнения и принимает иные действия, предусмотренные частью 2 статьи 90 Федерального закона      № 248-ФЗ.
7.6. Должностные лица при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства взаимодействуют в установленном порядке с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, с органами исполнительной власти Калужской области, органами местного самоуправления, правоохранительными органами, организациями и гражданами.
В случае выявления в ходе проведения контрольного мероприятия в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства нарушения требований законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, в акте контрольного мероприятия указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения. Должностные лица, уполномоченные осуществлять контроль, направляют копию указанного акта в орган власти, уполномоченный на привлечение к соответствующей ответственности».
2.18. Пункт 8.1 Положения изложить в следующей редакции:
«8.1. Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись, применяться персональные компьютеры, ноутбуки, съемные электронные носители информации, копировальные аппараты, сканеры, смартфоны и планшеты, механические, программные и электронные средства измерения и фиксации (геодезические и картометрические измерения), беспилотные летательные аппараты, в том числе принадлежащие контролируемому лицу или должностному лицу уполномоченного органа (далее - технические средства), а также работающие в автоматическом режиме технические средства фиксации правонарушений, имеющие функции фото- и киносъемки, видеозаписи, расположенные на автотранспорте либо установленные стационарно».
2.19. Раздел 8 Положения дополнить пунктом 8.7 следующего содержания:
«8.7. При проведении фотосъемки оформляется фототаблица, при составлении которой необходимо учитывать:
а) фототаблица должна иметь заголовок, например «Фототаблица к протоколу осмотра объекта по адресу:». Если фототаблица состоит из отдельных листов, то целесообразно каждый лист озаглавить: «Продолжение фототаблицы к протоколу осмотра объекта по адресу:»;
б) снимки в фототаблице должны располагаться в порядке от общего к частному (ориентирующая, обзорная, узловая, детальная);
в) снимкам присваивается единая, последовательная нумерация (Фото № 1,           Фото № 2, Фото № 3 и т.д.);
г) снимки снабжаются надписями, которые должны раскрывать их содержание, конкретизировать объект и место съемки».
2.20. Пункт 9.2 Положения изложить в следующей редакции: 
«9.2. Досудебный порядок подачи жалоб на решения контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства в соответствии с частью 4 статьи 39 Федерального закона № 248-ФЗ не применяется».
2.21. В пункте 10.3 Положения слова «Городской Думой города Калуги» заменить словами «Думой городского округа города Калуги».
2.22. В приложении к Положению:
- пункт 1 изложить в следующей редакции:
«1. Двукратный и более рост количества обращений в отношении одного и того же объекта контроля за месяц по отношению к аналогичному прошедшему периоду, поступивших в адрес уполномоченного органа от граждан (поступивших способом, позволяющим установить личность обратившегося гражданина) или организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети Интернет, о фактах нарушений Правил благоустройства»;
- в пункте 5 слова «вынесены два и более постановления» заменить словами «вынесено постановление»;
- дополнить пунктами 7, 8 следующего содержания:
«7. Наличие в течение месяца двух и более сообщений, поступивших в уполномоченный орган от граждан (поступивших способом, позволяющим установить личность обратившегося гражданина) или организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети Интернет, в том числе полученной в результате контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, о произрастании на территории городского округа города Калуги Калужской области карантинных сорных или многолетних сорных растений, в том числе борщевика Сосновского.
8. Наличие в течение месяца двух и более сообщений, поступивших в уполномоченный орган от граждан (поступивших способом, позволяющим установить личность обратившегося гражданина) или организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети Интернет, в том числе полученной в результате контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, о неудовлетворенности доступностью одного и того же объекта благоустройства для инвалидов и других маломобильных групп населения, расположенного на территории городского округа города Калуги Калужской области».
3. Приложение № 2 к Решению изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему решению.
4. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.
5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Думы городского округа города Калуги по правовому обеспечению местного самоуправления                      (Макаров А.Н.).
Глава городского округа
города Калуги                                                                                                               Д.А. Денисов
