Установление границ прилегающих территорий, на которых запрещается розничная торговля табачной продукции или никотиносодержащей продукции, кальянами, устройствами для потребления никотиносодержащей продукцией
Нормативное регулирование:
Федеральным законом от 26.06.2026 № 186-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (вступил в силу 01.10.2026) (далее - Федеральный закон № 15-ФЗ), где установлен запрет на розничную торговлю табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами, устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на территориях, прилегающих к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) в пользовании образовательных организаций (за исключением организаций дополнительного образования, организаций дополнительного профессионального образования) и (или) организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних. 

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:
образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана;
организации, осуществляющие образовательную деятельность - образовательные организации, а также организации, осуществляющие обучение. К организациям, осуществляющим образовательную деятельность, приравниваются индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность.
Полномочия по установлению границ прилегающих территорий возложены на органы местного самоуправления.
До 01.10.2026 Федеральным законом № 15-ФЗ был установлен запрет розничной торговли табачной продукцией или никотинсодержащей продукцией, кальянами, устройствами для потребления никотинсодержащей продукции на расстоянии менее чем 100 метров по прямой линии без учета искусственных и естественных преград от ближайшей точки, граничащей с территорией, предназначенной для оказания образовательных услуг.
Предложение:
1. Установить минимальное значение расстояния прилегающей территории в размере 100 метров (значение расстояния не меняется).
2. Расстояние измеряется по прямой линии («по радиусу») без учета искусственных и естественных преград от ближайшей точки сформированного земельного участка образовательной организации или организации, осуществляющей обучение несовершеннолетних, до ближайшей точки цоколя объекта, осуществляющего розничную торговлю табачной продукции или никотиносодержащей продукции, кальянами, устройствами для потребления никотиносодержащей продукцией.

При отсутствии у образовательной организации или организации, осуществляющей обучение несовершеннолетних, сформированного земельного участка, а также при нахождения указанных организаций в многоквартирном доме (нежилом здании) расстояние изменяется от ближайшей точки цоколя здания, в котором размещается образовательная организация или организация, осуществляющая обучение несовершеннолетних.
Обоснование:
В соответствии с пунктом 8 статьи 11 Федерального закона № 15-ФЗ в целях предупреждения возникновения заболеваний, связанных с воздействием окружающего табачного дыма и веществ, выделяемых при потреблении никотинсодержащей продукции, последствиями потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, и в целях сокращения потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции осуществляется в том числе ограничение торговли табачной продукцией, табачными изделиями или никотинсодержащей продукцией, кальянами, устройствами для потребления никотинсодержащей продукции.

Согласно Концепции осуществления государственной политики противодействия потреблению табака и иной никотинсодержащей продукции в Российской Федерации на период до 2035 года и дальнейшую перспективу, утвержденной распоряжением правительства Российской Федерации от 18.11.2019 № 2732-р, в качестве направлений для реализации задач по сокращению спроса на табак и иную никотинсодержащую продукцию, а также по сокращению предложения табака и иной никотинсодержащей продукции среди населения предусмотрены в том числе:

- защита несовершеннолетних граждан и беременных женщин от потребления табака и иной никотинсодержащей продукции и воздействия окружающего табачного дыма;

- совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака, а также иной никотинсодержащей продукции;

- сокращение доступности табачных изделий (включая некурительные табачные изделия), кальянов и иной никотинсодержащей продукции.
По информации министерства конкурентной политики Калужской области на территории городского округа города Калуги деятельность по розничной торговле табачной продукции или никотиносодержащей продукции, кальянами, устройствами для потребления никотиносодержащей продукцией осуществляет 507 хозяйствующих субъектов. Это:

- сетевые продуктовые магазины («Магнит», «Пятерочка», «Красное&белое» и др.),

- специализированные магазины («Первый Дымный», «Протабак», «Вайт мист», «Дым Market» и др.),
- небольшие магазины (в том числе НТО) по продаже табака, 

- кальянные.
В случае установления границ прилегающих территорий предлагаемым способом и в размере 100 м под запрет попадет  210 объект, что составит 41,4% от общего количества объектов,

Стоит отметить, что большинство из попадающих под запрет объектов и сейчас не могут осуществлять торговую деятельность в области розничной торговле табачной продукции, так как подпадают под запрет действующих нормативов, установленных Федеральным законом № 15-ФЗ.
