АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ГОРОДА КАЛУГИ
АКТ № 1

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕРКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «КАЛУГАБЛАГОУСТРОЙСТВО» 
г. Калуга                                                                                                    «27» октября 2025 года
Основание проведения проверки: в соответствии со статьей 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением Городской Управы города Калуги от 13.08.2014 № 270-п «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга» в отношении подведомственных органам Городской Управы города Калуги заказчиков»,  постановлением Городской Управы города Калуги от 04.07.2025 № 1256-пи «О внесении изменений в постановление Городской Управы города Калуги от 19.12.2024 № 2863-пи «Об утверждении плана проведения ведомственного контроля управлением городского хозяйства города Калуги подведомственных ему учреждений на 2025 год».
         Орган ведомственного контроля - управление городского хозяйства города Калуги.
         Проверка осуществлялась комиссией в составе:
1. председатель комитета финансов и тарифной политики управления - Сахарова С.В. (руководитель комиссии);

2. начальник отдела контрактной службы комитета финансов и тарифной политики управления - Грин Л.Н.;
3. главный специалист контрактной службы комитета финансов и тарифной политики управления - Сакун В.В.
Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Калугаблагоустройство» ИНН 4028046796 (с 13.10.2025 изменено наименование на МБУ «Зеленстрой») , расположенное по адресу: г. Калуга, ул. Телевизионная, д. 2, стр.б (далее — Учреждение).
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Калужской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Калуга» о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга».
Цель проверки: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.
Способ проверки: выборочный.
Форма проведения проверки: документарная.
          Вид проверки: плановая.
          Проверяемый период: с 01.01.2024 по 31.12.2024.
          Срок проверки: 22.09.2025-10.10.2025.
В ходе проверки были изучены:
-документы о назначении ответственных лиц, должностные инструкции;

-нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию и

осуществление закупок товаров, работ, услуг;

-копии документов, регламентирующих наличие у уполномоченных лиц

образования в сфере закупок;

-нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию и

осуществление закупок товаров, работ, услуг;

-планы-графики закупок, а также изменения к ним;

-реестр контрактов Учреждения;

-документы по осуществлению закупок;

-заключенные Учреждением в проверяемом периоде муниципальные

контракты;

-документы, подтверждающие приемку и оплату поставленных товаров,

работ, услуг.
Проверкой установлено:

Учреждение является муниципальным бюджетным учреждением. Учредителем является муниципальное образование «Город Калуга». Функции и полномочия учредителя осуществляет Городская Управа города Калуги.
Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ).
Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год и плановый период 2024-2025 годов по состоянию на 28.12.2024 сумма выплат по расходам на закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Законом № 44-ФЗ на 2024 год составляет
255 302 717,87 руб.

Учреждение ведет реестр малых закупок, согласно которому учреждение в 2024 году осуществило закупок товаров, работ, услуг согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 32 657 495,95 руб.

Положения части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объём закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее контрактный управляющий (специалист по закупкам). Частью 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ определены функции и полномочия контрактной службы и контрактного управляющего. При проверке представлены должностные инструкции специалиста по закупкам отдела контрактной службы МБУ «Благоустройство» и руководителя отдела контрактной службы МБУ «Благоустройство» утвержденные директором МБУ «Благоустройство» от 29 декабря 2017 года. Частью 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что работники контрактной службы, контрактный управляющий (специалист по закупкам) должны иметь высшее или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Согласно представленным МБУ «Благоустройство» документам:
        Грибченкова Карина Николаевна - руководитель контрактной службы,  (приказ о временном возложении обязанностей от 31.07.2024 № 443/к) прошла повышение квалификации в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Специалист в сфере закупок - 2024». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № У2024050634 от 01.02.2024; повышение квалификации в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Специалист в сфере закупок - 2023». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № У2023259852 от 01.09.2023; курс профессиональной переподготовки в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Эксперт в сфере закупок по 44-ФЗ и 223-ФЗ». В объеме 520 часов, диплом о профессиональной переподготовке № Д2023036011 от 02.10.2023;   курс профессиональной переподготовки в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Подготовка и аттестация контрактных управляющих на соответствие квалификации специалист-эксперт в сфере закупок». В объеме 250 часов, диплом о профессиональной переподготовке № Д2023027324 от 01.08.2023. 
            Пиунова Ольга Леонидовна - руководитель контрактной службы,  (приказ о приеме работника на работу от 15.08.2024 № 497/к) прошла повышение квалификации в ООО «РТС-Академия»  по дополнительной профессиональной программе - программе повышения квалификации «Специалист организации заказчика. Сфера государственных закупок». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № 7790578 от 04.07.2024.
            Родионова Елена Александровна - руководитель контрактной службы,  (приказ о временном возложении обязанностей от 31.01.2024 № 45/к)  прошла повышение квалификации в Структурном образовательном подразделении Центр профессионального развития Общество с ограниченной ответственностью Группа компаний «Земля-СЕРВИС»  по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование (Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ». В объеме 144 часа, удостоверение о повышении квалификации № 1192 от 44.08.2020;  курс профессиональной переподготовки в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Эксперт в сфере закупок по 44-ФЗ и 223-ФЗ». В объеме 520 часов, диплом о профессиональной переподготовке № Д2023036162 от 02.10.2023.
            Мельник Юрий Юрьевич — руководитель контрактной службы (приказ о приеме работника на работу от 27.11.2024 № 736/к) прошел повышение квалификации в Автономной некоммерческой организации дополнительного профессионального образования «Эксперт» по программе «Контрактная система в сфере закупок, товаров, услуг (44-ФЗ)». В объеме 108 часов, удостоверение о повышении квалификации № 2265, 2021г; курс профессиональной переподготовки в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Подготовка и аттестация контрактных управляющих на соответствие квалификации специалист-эксперт в сфере закупок». В объеме 250 часов, диплом о профессиональной переподготовке № Д2025011464 от 02.04.2025.
           Проничева Татьяна Ильинична — специалист по закупкам (приказ о переводе работника на другую работу от 20.10.2023 № 636/к)  прошла курс  профессиональной переподготовки в АНО ДПО «Межрегиональная академии повышения квалификации» по программе «Контрактная система в сфере закупок товров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В объеме 260 часов, диплом о профессиональной переподготовке № 1883-1-КС-260/К-18 от 21.11.2018; повышение квалификации в АНО ДПО «Учебный центр СКБ Контур» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками по 44-ФЗ».В объеме 120 часов,  удостоверение о повышении квалификации № 240208 от 28.10.2021.
            Петюшкина Светлана Валерьевна -  специалист по закупкам (приказ о приеме работника на работу от 25.10.2024 № 670/к)  прошла повышение квалификации в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Специалист в сфере закупок - 2024». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № У2025063417 от 04.02.2025;  повышение квалификации в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Специалист в сфере закупок - 2025». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № У2025051452 от 04.02.2025;  повышение квалификации в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Основы контрактной системы. Общие требования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № У2025167743 от 27.04.2025.
             Токарь Светлана Юрьевна — специалист по закупкам (приказ о приеме работника на работу от 21.06.2024 №  321/к) прошла повышение квалификации в ТПП Калужской области по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками». В объеме 40 часов, удостоверение о повышении квалификации №000867 от 04.10.2024; повышение квалификации в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Специалист в сфере закупок - 2024». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № У2024348359 от 02.10.2024; повышение квалификации в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Основы контрактной системы. Общие требования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В объеме 120 часов, удостоверение о повышении квалификации № У2024292479 от 02.08.2024;  курс профессиональной переподготовки в Негосударственном образовательном частном учреждении организации дополнительного профессионального образования «Актион» по дополнительной профессиональной программе «Подготовка и аттестация контрактных управляющих на соответствие квалификации «Специалист-эксперт в сфере закупок». В объеме 250 часов, диплом о профессиональной переподготовке № Д2025003531 от 10.01.2025.
         Таким образом, вышеуказанные специалисты прошли обучение по Федеральному закону      № 44-ФЗ.
            Выборочно проверены контракты по Учреждению:

1 Гражданско-правовой договор (Контракт) №44/24/02-005 от 14 февраля 2024г;

2 Гражданско-правовой договор (Контракт) №44/24/04-003 от 01 апреля 2024г;

3 Гражданско-правовой договор (Контракт) №44/24/07-005 от 05 июля 2024г;

4 Гражданско-правовой договор (Контракт) №44/24/08-011 от 20 августа 2024г;

5 Гражданско-правовой договор (Контракт) №44/24/11-001 от 05 ноября 2024г.

             Анализ закупок товаров, работ, услуг: 

     1. По гражданско-правовому договору (контракту) № 44/24/02-005 от 14 февраля 2024г установлено следующее:
      1.1 В контракте отсутствует идентификационный код закупки.
      Выявлено нарушение:
       ч.1 ст. 23  Закона № 44-ФЗ — нарушение требований к содержанию документов формируемых (составляемых) при осуществлении закупок.
     1.2 Поставка товара осуществлена 20.02.2024. Срок приемки товара в соответствии с контрактом составляет 20 рабочих дней. Вместе с тем, заказчик в УПД не указал дату приемки товара. Таким образом датой приемки товара является дата формирования УПД. . Срок оплаты по контракту составляет 5 рабочих дней. Фактическая оплата произведена 01.04.2024, т.е. с нарушением срока. Просрочка оплаты составляет 32 календарных дня.
      Выявлено нарушение:  
      ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ - нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок. 
       2. По гражданско-правовому договору (контракту) № 44/24/04-003 от 01 апреля 2024г установлено следующее:
      2.1 В контракте отсутствует идентификационный код закупки.
      Выявлено нарушение:
       ч.1 ст. 23  Закона № 44-ФЗ — нарушение требований к содержанию документов формируемых (составляемых) при осуществлении закупок.
    2.2 Поставка товара осуществлена 23.04.2024. Срок приемки товара в соответствии с контрактом составляет 20 рабочих дней. Вместе с тем, заказчик в УПД не указал дату приемки товара. Таким образом датой приемки товара является дата формирования УПД. . Срок оплаты по контракту составляет 7 рабочих дней. Фактическая оплата произведена 07.05.2024, т.е. с нарушением срока. Просрочка оплаты составляет 1 календарный день.
      Выявлено нарушение:  
      ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ - нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок. 
    3. По гражданско-правовому договору (контракту) № 44/24/07-005 от 05 июля 2024г установлено следующее:
      3.1 В контракте отсутствует идентификационный код закупки.
      Выявлено нарушение:
    ч.1 ст. 23  Закона № 44-ФЗ — нарушение требований к содержанию документов формируемых (составляемых) при осуществлении закупок.
    3.2 Поставка товара осуществлена 09.07.2024. Срок приемки товара в соответствии с контрактом составляет 3 рабочих дня. Вместе с тем, заказчик в УПД не указал дату приемки товара. Таким образом датой приемки товара является дата формирования УПД. . Срок оплаты по контракту составляет 7 рабочих дней. Фактическая оплата произведена 24.07.2024, т.е. с нарушением срока. Просрочка оплаты составляет 6 календарных дней.
      Выявлено нарушение:  
   ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ - нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок. 
     4. По гражданско-правовому договору (контракту) № 44/24/08-011 от 20 августа 2024г установлено следующее:
       4.1 В контракте отсутствует идентификационный код закупки.
      Выявлено нарушение:
    ч.1 ст. 23  Закона № 44-ФЗ — нарушение требований к содержанию документов формируемых (составляемых) при осуществлении закупок.
    4.2 Поставка товара осуществлена 09.07.2024. Срок приемки товара в соответствии с контрактом составляет 3 рабочих дня. Вместе с тем, заказчик в УПД не указал дату приемки товара. Таким образом датой приемки товара является дата формирования УПД.  Срок оплаты по контракту составляет 7 рабочих дней. Фактическая оплата произведена 10.09.2024, т.е. с нарушением срока. Просрочка оплаты составляет 12 календарных дней.
      Выявлено нарушение:  
   ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ - нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок. 
     5. По гражданско-правовому договору (контракту) № 44/24/11-001 от 05 ноября 2024г установлено следующее:
      5.1 В контракте отсутствует идентификационный код закупки.
      Выявлено нарушение:
  ч.1 ст. 23  Закона № 44-ФЗ — нарушение требований к содержанию документов формируемых (составляемых) при осуществлении закупок.

Выводы:

В результате проведенной проверки установлены нарушения требований законодательства РФ о контрактной системе и иных нормативных правовых актов в сфере закупок. В выявленных нарушениях усматриваются признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена: 
- частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ – «Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом».
- частью 5 статьи 7.30.1 КоАП РФ - «Нарушение порядка планирования закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд и определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требований к порядку, сроку размещения информации и документов или направления их для размещения в реестрах, предусмотренных указанными законодательством и нормативными правовыми актами.»
На основании вышеизложенного предлагаем: 

1.    Руководителю субъекта ведомственного контроля принять меры для определения лиц, допустивших нарушения законодательства, установить причины и условия возникновения нарушений.
2. Субъекту ведомственного контроля обеспечить соблюдение требований законодательства РФ о контрактной системе и иных нормативных правовых актов в сфере закупок.

        Субъект ведомственного контроля вправе представить письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, в течение 10 рабочих дней со дня получения настоящего акта. 
Акт составлен на 7 листах, в 2-х экземплярах.
Руководитель комиссии:

Председатель комитета финансов и тарифной политики

управления городского хозяйства города Калуги                _____________   С.В. Сахарова

Члены комиссии:

Начальник отдела контрактной службы 

комитета финансов и тарифной политики 

управления городского хозяйства города Калуги                _____________   Л.Н. Грин

главный специалист отдела контрактной службы 

комитета финансов и тарифной политики  

хозяйства управления городского хозяйства 

города Калуги                                                                         _____________   В.В. Сакун 
