ГОРОДСКАЯ УПРАВА ГОРОДА КАЛУГИ
Управление физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги
(орган ведомственного контроля)
АКТ № 16

о результатах выездной плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга» в отношении муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-спортивный центр «Лидер» города Калуги
г. Калуга                                                                                                                    10.11.2023 г.

На основании плана проведения ведомственного контроля управлением физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги подведомственных ему муниципальных учреждений на 2023 год, утвержденного постановлением Городской Управы города Калуги от 21.11.2022 № 6078-пи, приказом управления физической культуры спорта и молодежной политики города Калуги от 21.03.2019г. № 55 комиссией органа ведомственного контроля - управлением физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги, в составе:

	Скворчинская

Наталья Васильевна
	-
	начальник отдела по финансово-бухгалтерскому и документационно-кадровому обеспечению управления физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги (руководитель комиссии)

	Пронина

Анастасия Юрьевна
	-
	ведущий специалист отдела по финансово-бухгалтерскому и документационно-кадровому обеспечению управления физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги

	Каменская Татьяна Геннадьевна
	-
	главный специалист отдела по финансово-бухгалтерскому и документационно-кадровому обеспечению управления физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги


при должном уведомлении (письмо от 11.10.2023 №555/13-23) руководителя муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-спортивный центр «Лидер» города Калуги (далее – учреждение) Т.М. Мамоновой, проведена плановая проверка (далее - мероприятие).

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Калужской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Калуга» о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга».
Срок проведения плановой выездной проверки учреждения не может составлять более чем 15 рабочих дней; акт проверки составляется в срок не более 14 рабочих дней с момента окончания проведения проверки.

Проверяемый период: 01.09.2022г. — 30.09.2023г.

Дата начала проверки 17.10.2023г.

Целями проведения мероприятия являются: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Вид проверки: плановая.

Форма проверки: смешанная.

Метод проверки: выборочный.

Реквизиты проверяемого учреждения:

1. Юридический адрес проверяемого учреждения: 248009, г.Калуга, ул.Грабцевское шоссе, д.43.
2. ИНН/КПП – 4027022094/402901001, ИКО (идентификационный код организации) в ЕИС – 3402702209440290100101, дата присвоения ИКО- 16.11.2016;

3. Руководитель учреждения – Мамонова Татьяна Михайловна.
Нормы законодательства, которыми руководствовались при проведении мероприятия:

- Конституции Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ);

- иные нормативно правовые акты о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Проведение мероприятия осуществлялось путем рассмотрения и анализа предоставленных документов и сведений, а также документов и сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации, в Единой информационной системе в сфере закупок zakupki.gov.ru (далее – ЕИС).
Перечень вопросов, изученных в ходе проведения мероприятия:
1. Соблюдение ограничений и запретов, установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок;

2. Соблюдение требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;

3. Соблюдение требований о нормировании в сфере закупок;

4. Правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;

5. Предоставление учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов преимущества в отношении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги;

6. Применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

7. Соблюдение требований по определению поставщика (подрядчика, исполнителя);

8. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

9. Соблюдение требований, касающихся участия в закупках субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
В ходе проверки были изучены: 
- Устав учреждения;

- должностные обязанности специалистов учреждения;

- нормативные акты учреждения, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг изданные в проверяемый период;

- документы (договора) по осуществлению закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заключенные Учреждением в проверяемый период; 

- реестр закупок; 

- планы–графики на 2022 и 2023 годы;
- отчеты, предусмотренные нормативными документами о контрактной системе;
- материалы, размещенные учреждением в информационной системе «WEB-Торги-КС» Калужской области;
- порядок использования МЦК системы «Маркетинговые исследования малых закупок» Калужской области (МИМЗ).
Мероприятием установлено:
Учреждение является муниципальным бюджетным учреждением. Учредителем является муниципальное образование «Город Калуга». Учреждение подведомственно структурному подразделению Городской Управы города Калуги – управлению физической культуры, спорта и молодежной политики города Калуги. Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением Городской Управы города Калуги от 19.12.2011 №9584-пи.
Источниками финансового обеспечения Учреждения являются: 

- субсидии, предоставляемые на выполнение муниципального задания;

- субсидии на иные цели.

Учреждение осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Федеральный закон № 44-ФЗ).

Согласно п.3 ч.1. ст.4 Федерального закона 44-ФЗ в целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется информационная система, взаимодействие которой с иными информационными системами обеспечивает использование усиленной квалифицированной электронной подписи для подписания электронных документов, предусмотренных Федеральным законом 44-ФЗ.
Полномочия руководителя/заказчика, а равно и использование усиленной квалифицированной электронной подписи в ЕИС возложены на директора — Мамонову Татьяну Михайловну приказом от 31.12.2019 № 107. Соответствие руководителя требованиям в части образования (пункт 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ) подтверждается представленным удостоверением от 09.07.2023 г № 195408 о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Управление закупками для государственных и муниципальных нужд в соответствии с Законом 44-ФЗ» в объеме 40 часов.
Согласно п. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, если совокупный годовой объем закупок, осуществляемых заказчиком в соответствии с планом-графиком, не превышает 100 млн. руб., он вправе создать (обязан) контрактную службу или назначать должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего.

На основании приказа от 11.04.2019 № 26 должностные обязанности контрактного управляющего возложены так же на директора — Мамонову Татьяну Михайловну и в текущий момент не соответствуют всему набору полномочий, подлежащих исполнению контрактным управляющим в соответствии с актуальной версией Закона 44-ФЗ.
Смета расходов учреждения на 2022 и на 2023 год составлена в соответствии со статьей 221 БК РФ с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных при формировании планов-графиков закупок в пределах лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд. План-график на 2023/2024-2025 годы размещен 23.01.2023, без нарушений срока, установленного законодательством. 

Внесение в соответствии с частью 8 статьи 16 Закона 44-ФЗ изменений в план-график может осуществляться не позднее, чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона - не позднее чем за один день до дня заключения контракта. В соответствии с утвержденным планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2023 год и вносимыми в него изменениями на момент проведения проверки учреждением сформирована версия №2 плана-графика закупок на 2023/2024-2025 годы в соответствии со сроками, установленными законодательством и размещена в ЕИС.
Учреждение в проверяемый период осуществило конкурентную закупку по поставке автомобиля для перевозки инвалидов (ИКЗ 233402702209440290100100020032910244) на сумму 5 292 405,00 (Пять миллионов двести девяносто две тысячи четыреста пять) рублей. При проверке имеющихся в открытой части ЕИС документов, нарушений не обнаружено. Соблюдение ограничений и запретов в соответствии с Законом 44-ФЗ для данной закупки применялось в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» .
Заключение договоров на закупку товаров, работ, услуг для нужд Учреждения осуществляется по основаниям части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ с размещением информации в информационной системе «WЕВ-Торги-КС» Калужской области. При осуществлении закупок малого объема Учреждение использует систему «Маркетинговые исследования малых закупок» Калужской области (МИМЗ). Статья 73 Бюджетного кодекса РФ обязывает получателей бюджетных средств вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Указанный реестр в Учреждении ведется в формате Microsoft Excel по основаниям части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.

В ходе анализа представленных документов и сведений, содержащихся в реестре малых закупок, установлено, что

- за период 01.09.2022 — 31.12.2022 согласно представленному реестру учреждением осуществлены закупки по п.4 ч.1 ст. 93 на общую сумму 341758,44 рублей, (СГОЗ на последнюю дату утверждения 12.10.2022 составил 2321806,57 рублей).

- за период 01.01.2023 — 30.09.2023 учреждением осуществлено 22 закупи у единственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ на сумму 315810,61 рублей, (СГОЗ на конец периода проведения проверки составляет 6038200,00 рублей).

Реестр закупок, представленный к проверке в формате Microsoft Excel по основаниям части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ и реестр, полученный выгрузкой из ПК «WЕВ-Торги-КС» соответствуют друг другу. При проверке за основу взят представленный к проверке в формате Microsoft Excel.

При проверке обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, нарушения порядка, установленного ст.22 Федерального закона 44-ФЗ, в отношении закупок, подвергнутых проверке, не установлено.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. В нарушение указанных требований в ряде договоров, подвергнутых к выборочной проверке, не включены условия о фиксированном характере цены на весь срок исполнения контракта.
Пунктом 2 части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлена обязанность заказчиков включать в контракт обязательные условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком. 

В нарушение упомянутого выше пункта  Закона № 44-ФЗ в большинстве взятых к выборочной проверке договоров указанное обязательное условие договора отсутствует.
В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком в большинстве взятых к выборочной проверке договоров установлены ненадлежащие сроки оплаты товаров/работ/услуг.
В результате проведенной выборочной проверки применения учреждением мер ответственности и иных действий, предусмотренных за совершение поставщиком/подрядчиком/исполнителем условий договоров, установлено следующее.

Согласно предоставленным товарным накладным, актам выполненных работ и иным документам, подтверждающим исполнение сторонами условий договоров в проверяемый период учреждением не применялись меры ответственности и иные действия, предусмотренные за совершение поставщиком/подрядчиком/исполнителем условий договоров, в виду отсутствия оснований.

Приемка ТРУ осуществляется приемочной комиссией учреждения с составлением акта экспертизы.
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год опубликован Заказчиком 15.03.2023.

Минимальная доля закупок товаров российского происхождения закреплена в статье 30.1, которая введена Законом от 31.07.2020 № 249-ФЗ. Согласно этой статье заказчик обязан составлять отчет об объеме закупок российских товаров. Регламентированный срок предоставления такого отчета – до 1 апреля года, следующего за отчетным. Отчет об объеме российских товаров за 2022 и 2023 год опубликован Заказчиком без нарушения сроков.

Выводы и заключения:
По итогам проведенной проверки комиссия пришла к следующим выводам:

Учреждению принять меры к недопущению нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов по существу проведенной проверки и выявленных нарушений:

а) принять меры по устранению ненадлежащего составления проектов договоров с поставщиками/подрядчиками/исполнителями.

Акт составлен в 2-х экземплярах на 5 листах.
Подписи членов комиссии:

Председатель комиссии:              __________________ Н.В. Скворчинская

Члены комиссии:                          ___________________ А.Ю. Пронина





                               ___________________ Т.Г. Каменская

Согласно пункту 5 раздела 3 постановления Городской Управы города Калуги от 13.08.2014 № 270-п «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга» в отношении подведомственных органам Городской Управы города Калуги заказчиков» должностные лица проверяемого учреждения вправе в течение 10 рабочих дней со дня получения экземпляра акта проверки представить в орган ведомственного контроля письменные возражения по фактам, изложенным в акте, которые приобщаются к материалам проверки.

С актом ознакомлены:

	№ п/п
	Наименование должности
	Личная подпись
	Расшифровка подписи

ФИО
	Дата ознакомления с актом

	1
	Руководитель учреждения
	
	
	

	2
	Специалист по закупкам
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