ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Городской Думы города Калуги «О внесении изменений в постановление Городской Думы городского округа «Город Калуга» от 10.12.2008 
№ 182 «Об утверждении Положения «Об аренде недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Калуга»
Проект решения Городской Думы города Калуги «О внесении изменений в постановление Городской Думы городского округа «Город Калуга» от 10.12.2008 № 182 «Об утверждении Положения «Об аренде недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Калуга» (далее - проект решения) разработан в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, а также в целях повышения эффективности управления и распоряжения муниципальным движимым имуществом, что повлечет за собой увеличение дохода бюджета муниципального образования «Город Калуга».
1. В соответствии с пунктом 11.2 Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, утвержденного постановлением Городской Думы г. Калуги от 13.06.2000 № 146, Положение об аренде движимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Калуга», в том числе методика расчета размера арендной платы или начального (стартового) размера арендной платы при проведении конкурса (аукциона), разрабатывается управлением экономики и имущественных отношений города Калуги и утверждается нормативным правовым актом Городской Думы города Калуги.
В настоящее время в муниципальном образовании «Город Калуга» отсутствуют муниципальные правовые акты, регламентирующие предоставление в аренду муниципального движимого имущества.
Проектом решения регламентируется порядок передачи в аренду муниципального имущества:
- движимого и недвижимого имущества, находящегося в казне муниципального образования «Город Калуга»;
- недвижимого имущества, закрепленного на соответствующем вещном праве за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями;
- движимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за казенными муниципальными учреждениями;
- особо ценного движимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за автономными и бюджетными муниципальными учреждениями или приобретенного бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества;
- движимого имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, в случаях, предусмотренных действующим законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами.
Кроме того, проектом устанавливается порядок расчета размера арендной платы или начального (стартового) размера арендной платы при проведении аукциона (конкурса) на право заключения договора аренды объектов движимого имущества на основании отчета об оценке рыночной стоимости размера арендной платы, составленного в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
Ранее, постановлением Городского Головы городского округа «Город Калуга» от 12.03.2009 № 51-п было утверждено, что ставка арендной платы за сдачу в аренду муниципального движимого имущества или начальный (стартовый) размер арендной платы при проведении конкурса (аукциона) на право заключения договора аренды муниципального движимого имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения, устанавливался в размере 2% от балансовой стоимости сдаваемого в аренду муниципального движимого имущества в месяц.
Полагаем, что данная методика расчета является необъективной по следующим причинам:
- существует ряд объектов, в отношении которых отсутствуют сведения о балансовой стоимости объектов, в связи с чем на бюджетный учет такие объекты принимаются со стоимостью 1 руб.;
- существующий способ расчета не учитывает вид и назначение имущества, срок полезного использования, а также техническое состояние движимого имущества;
- стоимость аренды объектов движимого имущества, рассчитанная по действующей методике, в десятки раз ниже коммерческой аренды таких объектов.
2. В соответствии со статьей 9.3 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) к полномочиям органов местного самоуправления в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия относятся:
1) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований;
2) государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения;
3) определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения;
3.1) обеспечение условий доступности для инвалидов объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений, муниципальных округов или городских округов;
4) иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
Вместе с тем, полномочиями на установление порядка предоставления в аренду неиспользуемых объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к федеральной собственности, отнесено Федеральным законом к полномочиям федеральных органов государственной власти в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (пункт 34 части 1 статьи 9, часть 3 статьи 14.1 Федерального закона).

Аналогичное полномочие органов местного самоуправления на установление порядка предоставления в аренду неиспользуемых объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к муниципальной собственности, Федеральный закон и иные федеральные законы не устанавливают.

Таким образом, правовых оснований для принятия муниципального нормативного правового акта с заявленным предметом регулирования нет.
Вместе с тем, в соответствии с частью 7 статьи 14.1 Федерального закона для объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к муниципальной собственности, может быть установлена льготная арендная плата в соответствии с порядком, определенным нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Таким образом, представительный орган местного самоуправления наделен полномочиями на определение порядка установления льготной арендной платы для объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к муниципальной собственности.
Данные положения также указаны в экспертных заключениях правового управления администрации Губернатора Калужской области от 05.08.2019 № 1475-Б-1/2019, от 01.11.2022 № 1838-Б-1/2022, от 26.12.2023 № 3369-П-01/2023, от 03.04.2024 № 1162-М-01/2024.
В целях приведения в соответствие с действующим законодательством Порядок предоставления в аренду неиспользуемых объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в неудовлетворительном состоянии и относящихся к собственности муниципального образования «Город Калуга», и о расторжении договоров аренды таких объектов культурного наследия», утвержденный решением Городской Думы г. Калуги от 19.06.2019 № 127, подлежит отмене, вместе с тем порядок установления льготной арендной платы и ее размера в отношении объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, регламентируется проектом решения.
