Городская Управа города Калуги
орган ведомственного контроля - управление жилищно-коммунального хозяйства 
города Калуги
АКТ № 1
О результатах проверки муниципального бюджетного учреждения 
«Служба жилищного обеспечения»  (МБУ «СЖО»)
г.Калуга                                                                                                                                    25.11.2024

Основание проведения проверки:

Статья 100 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) и иных принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов Российской Федерации, постановление Городской Управы города Калуги от 13.08.2014 № 270-п «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Город Калуга» в отношении подведомственных органам Городской Управы города Калуги заказчиков», постановление Городской Управы города Калуги от 13.10.2023 № 4109-пи «Об утверждении плана проведения ведомственного контроля управлением жилищно-коммунального хозяйства города Калуги подведомственного ему муниципального учреждения на 2024 год», приказ управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги от 15.10.2024 № 96 о/д «О проведении ведомственного контроля управлением жилищно-коммунального хозяйства города Калуги в 2024 году».

Субъект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение «Служба жилищного обеспечения», расположенное по адресу: г. Калуга, ул. Ф.Энгельса, д. 91, пом. 124. (далее — учреждение).

Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно - правовых актов Российской Федерации, Калужской области, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Калуга» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Цель проверки: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечение гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.
          Способ проверки: выборочный.
          Форма проведения проверки: документарная.
          Вид проверки: плановая.
          Проверяемый период: с 01.01.2023 по 31.12.2023
Состав комиссии:
председатель комиссии - Денисова Тамара Викторовна, заместитель начальника управления-председатель комитета по организации текущего и капитального ремонта, управления многоквартирными домами управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги;
члены комиссии:
- Алексеева Инга Георгиевна, начальник финансово-экономического отдела управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги;
- Бугаенко Елена Викторовна, главный специалист сектора контрактной службы комитета по организации текущего и капитального ремонта, управления многоквартирными домами управления жилищно-коммунального хозяйства города Калуги.
 Срок проверки: с 30.10.2024 по 19.11.2024.
 Срок составления акта проверки: не позднее 09.12.2024.

Проверка проведена при должном уведомлении директора учреждения Чугунова Олега Игоревича.

Перечень вопросов, изученных в ходе проведения проверки:
- соблюдение учреждением требований Закона № 44-ФЗ и иных принятых в соответствии с ним нормативно - правовых актов Российской Федерации;
- соблюдение сроков утверждения и размещения в ЕИС плана- графика закупок;
- соблюдение правильности выбора способа и формы осуществления закупки;
- соответствие поставляемого товара, выполненных услуг (ее результата) или оказанной услуги условиям договора, достижение целей закупки, а также целевого использования поставленных товаров, результата выполненных работ и оказанных услуг;
- соблюдение поставщиками (подрядчиками, исполнителями) сроков исполнения обязательств по договорам;
- соблюдение порядка и сроков оплаты за исполнением обязательств по договорам и т. д.
Настоящей проверкой установлено:
1. Согласно представленным должностным инструкциям, обязанности по осуществлению закупок в рамках Закона № 44-ФЗ для нужд учреждения возложены на руководителя  контрактной службы.
В соответствии с частью первой ст. 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) квалификация работника - уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника.
Частью второй ст. 195.3 ТК РФ установлено, что характеристики квалификации, которые содержатся в профессиональных стандартах и обязательность применения которых не установлена в соответствии с частью первой данной статьи, применяются работодателями в качестве основы для определения требований к квалификации работников с учетом особенностей выполняемых работниками трудовых функций, обусловленных применяемыми технологиями и принятой организацией производства и труда.
Приказом Минтруда России от 10.09.2015 № 625н утвержден профессиональный стандарт «Специалист в сфере закупок» (далее – стандарт), который распространяется в том числе и на специалистов в сфере закупок по Закону № 44-ФЗ.
Стандарт разработан во исполнение статьи 195.1 Трудового кодекса Российской Федерации и призван в том числе обеспечить принцип профессионализма заказчика.
Положения Закона № 44-ФЗ не содержат требований к квалификации работников заказчика.
Однако специалист заказчика, ответственный за осуществление закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ, должен понимать механизм осуществления закупок. Несоблюдение требований и правил работы по Закону № 44-ФЗ является составом административных правонарушений в области закупок по данному закону, нормы которых закреплены в КоАП РФ.
Согласно представленным документам:
Воробьева Анна Юрьевна - руководитель контрактной службы прошла повышение квалификации в АНО ДПО «Эксперт» по программе «Закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц: организация закупок в соответствии с нормами Федерального закона          № 223- ФЗ» в объеме 40 часов, диплом о профессиональной переподготовке № 2305 за 2021 год, а также прошла повышение квалификации в Структурном образовательном подразделении Центр профессионального развития ООО Группа компаний «Земля-СЕРВИС» по дополнительной профессиональной программе «Государственные и муниципальные закупки в соответствии с  законом № 44-ФЗ «О контрактной системе» в объеме 108 часов, удостоверение о повышении квалификации № 2054 от 28.06.2022.
Следовательно, образование вышеуказанного специалиста соответствует профессиональным стандартам в сфере закупок товаров, работ, услуг .

2. В соответствии с ч. 7 ст. 16 Закона № 44-Ф3 план-график закупок формируется государственным, муниципальным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями при планировании финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий
В соответствии с п. 21 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы- графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации  в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее- Положение), утвержденного Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 (ред. от 31.12.2022) «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации" (вместе с "Положением о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок (далее- ЕИС), на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок») размещение плана-графика в единой информационной системе осуществляется автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с ч. 6 ст. 99 Федерального закона, в случае соответствия контролируемой информации требованиям ч. 5 указанной статьи Федерального закона, а также форматно-логической проверки информации, содержащейся в плане-графике, на соответствие настоящему Положению. Планы-графики, размещаемые в единой информационной системе, должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов утвержден 30.12.2022. Получен учреждением 24.01.2023. План- график закупок на 2023 финансовый год утвержден учреждением своевременно 25.01.2023 и в этот же день, после прохождения контроля, предусмотренного ч. 5 ст. 99  Закона № 44-Ф3, размещен в ЕИС.
3. Согласно п. 4 ст. 93 Закона № 44-Ф3 Заказчик может осуществлять у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые Заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
В ходе проверки нарушений не установлено.
По определению и обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги в ходе проверки нарушений не установлено.
В соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ применение типовых контрактов заказчиками обязательно. Типовые контракты применяются при проведении как открытых, так и закрытых закупок, в том числе при закупке у единственного поставщика (п. 14 Правил разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов) утвержденными Постановлением Правительства РФ от 02.07.2014 № 606 «О порядке разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также о случаях и условиях их применения (вместе с «Правилами разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов»)».
Условия типовых контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные до 1 января 2022 г., применяются в части, не противоречащей Закону № 44-ФЗ (в ред. Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ), до утверждения Правительством РФ типовых условий контрактов (ч. 12 ст. 8 этого Закона, п. 4 Информационного письма Минфина России от 14.02.2022 № 24-01-09/10138).
Поскольку типовые контракты подлежат применению, пока Правительством РФ не будут утверждены новые типовые условия в соответствующей сфере, использование указанных Правил представляется возможным несмотря на то, что они утратили силу (ч. 12 ст. 8 Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ, п. 4 Постановления № 1736).
В ЕИС размещен Приказ Минпромторга №1152 от 07.04.2020 «Об утверждении типового контракта на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности, типового контракта на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств, типового контракта на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной промышленности, авиационной техники, средств автотранспортных, оборудования для измерения, испытаний и навигации, бумаги, картона, мебели для офисов и предприятий торговли, оборудования электрического осветительного, оборудования промышленного холодильного и вентиляционного, информационных карт данных типовых контрактов». Типовой контракт от 07.04.2020 №1400700000520009.
В ходе проверки выявлен факт нарушения учреждением вышеуказанной нормы Закона          № 44-ФЗ. А именно: в договорах №165620-МЗ/БП/КОР от 11.07.2023, №16/23 от 15.12.2023, №17/23 от 18.12.2023 форма типового контракта не применялась.
4. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
В ходе выборочной проверки соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений  не установлено.

5. В рамках проведенной выборочной проверки применения учреждением мер ответственности и совершения иных действий, предусмотренных в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий муниципальных контрактов, установлено следующее. 
Согласно ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
В соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ  пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления пени.
В силу ч. 9.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ Правительство Российской Федерации вправе установить случаи и порядок списания начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.
Порядок и случаи списания неустоек определены Правилами списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 № 783 (далее - Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783). 
Согласно п. 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства от 04.07.2018                 № 783, списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) осуществляется по контрактам, обязательства по которым исполнены в полном объеме.
В соответствии с подп. а) п. 3 Правил,  утвержденных постановлением Правительства  от 04.07.2018 № 783, в случае, если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не превышает 5 процентов цены контракта заказчик осуществляет  списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), за исключением случаев, предусмотренных подп. «в» и «д» настоящего пункта.
Между учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ДАРМАН» заключен договор от 06.10.2023 №06/2023,  предметом которого является поставка АКБ для автотранспорта. Согласно п. 2.1. договора №06/2023 поставка товара осуществляется в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента заключения договора. 
На основании товарной накладной от 23.11.2023 №10 товар был поставлен учреждению.   Таким образом, количество дней просрочки поставки товара составило 41 день.
На момент проведения проверки размер неустойки (пени) по договору №06/2023 составляет  366,08 + 660,00 = 1 026,08 рублей (52 800,00 × 16 × 1/300 × 13%) + ( 52 800,00 × 25 × 1/300 × 15%) . Сумма неустойки (пени) не превышает 5% от цены договора.
В нарушение ч. 6 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 6.2 договора №06/2023 учреждением не направлялось требование об уплате неустойка (пени) в связи с несоблюдением срока исполнения обязательств. 
В нарушение пп. а п. 3 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783, учреждением не исполнена обязанность по списанию неустойки (пени) за 2023 год по договору №06/2023.
6. В силу п. 2 ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, если оформление документа о приемке осуществляется без использования ЕИС, должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке
Между учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Сервисный центр «Цифра» заключен Договор от 17.03.2023 №61 на поставку шкафа телекоммуникационного, системного блока, МФУ лазерного и принтера. 
В ходе проверки установлено, что в п. 2.3. договора №61 установлен срок оплаты поставленного товара с нарушением требований, предусмотренных ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Также в ходе выборочной проверки установлено, что не соблюден порядок оплаты(нарушение сроков оплаты согласно условиям договора) по следующим договорам:
- Договор  от 14.03.2023 № 298-2023 на поставку товара:
-Договор от 17.03.2023 №61 на поставку шкафа телекоммуникационного, системного блока, МФУ лазерного и принтера;
-Договор  от 30.03.2023 № 155941-БП/КОР на поставку бумаги;
-Договор от 31.03.2023 № 155945-БП/КОР на поставку бумаги;
-Договор от 11.05.2023 № 0803/2023 на оказание услуг по адаптации программного продукта;
-Договор от 06.09.2023 № 33/2023 на ремонт офисной техники;
-Договор от 22.09.2023 № 21/09 на оказание услуг по заправке и восстановлению картриджей;
-Договор от 05.10.2023 №05-10/2023 на поставку зимних шин и дисков для автотранспорта;
-Договор от 06.10.2023 № 06/10 на поставку АКБ для автотранспорта;
-Договор от 31.10.2023 № 31/10 на поставку картриджей.
7. В ходе выборочной проверки выявлены несоответствие используемых терминов при составлении договоров. А именно:
- в преамбуле договора сторона договора именуется «Продавцом», а по тексту договора- «Подрядчиком» или «Исполнителем»;
- документ приемки при поставке товара может называться товарной накладной, универсальным передаточным документом, в договорах учреждения же в разных разделах это- акт приемки оказанных услуг или акт выполненных работ, или присутствуют все перечисленные варианты.
В связи с вышеизложенным, учитывая, что в договорах приложения не поименованы, происходит подмена понятий и возможны случаи двоякого толкования условий договоров.
Заключение:
Контроль за устранением нарушений законодательства о закупках, выявленных по результатам предыдущих проверок:

Ведомственный контроль управлением жилищно-коммунального хозяйства города Калуги в рамках соблюдения требований Закона № 223-ФЗ в учреждении ранее не осуществлялся.
Выявленные нарушения в ходе проведения данной проверки:
1.  Нарушение учреждением установленного законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обязательного применения форм типовых контрактов ( нарушение требований ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, что влечет наложение административной ответственности в соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП)
2. Нарушение учреждением установленного законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  срока оплаты товаров, работ, услуг по договору (нарушение требований п. 2 ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, что влечет наложение административной ответственности в соответствии с  ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП ). Совершение административного правонарушения, предусмотренного  ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП, должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение- влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Рекомендации: 
1. Рекомендуем своевременно осуществлять профессиональную переподготовку (повышение квалификации) сотрудников учреждения, ответственных за осуществление закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ, что позволит повысить уровень знаний, умений, профессиональных навыков данных сотрудников и сократить количество нарушений действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

2. Усилить контроль за заключением, исполнением договоров, заключаемых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ.
Акт составлен на 7 листах, в 2-х экземплярах.
Начальник управления
жилищно-коммунального хозяйства
города Калуги                                                                                    ________________ М.И.Вишняков
Председатель комиссии:
заместитель начальника управления-председатель комитета
по организации текущего и капитального ремонта, 
управления многоквартирными домами управления 
жилищно-коммунального хозяйства города Калуги                       _________________ Т.В. Денисова
Члены комиссии:
Начальник финансово-экономического отдела
 управления жилищно-коммунального хозяйства 
города Калуги                                                                                   _________________ И.Г. Алексеева
главный специалист сектора контрактной службы 
комитета по организации текущего и капитального 
ремонта, управления многоквартирными домами 
управления жилищно-коммунального хозяйства 
города Калуги                                                                                    _________________ Е.В.Бугаенко 
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