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Отчёт 
о деятельности отдела по организации защиты населения за 2022 год
Территория муниципального образования «Город Калуга» подвержена воздействию широкого спектра опасных факторов природного и техногенного характера, создающих риски возникновения пожаров, наводнений, аварий на потенциально опасных объектах, транспорте и других.
Уполномоченным для участия в решении на территории муниципального образования «Город Калуга» вопросов реализации государственной политики, планирования и проведения мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения реализации первичных мер пожарной безопасности является отдел по организации защиты населения.
Отдел по организации защиты населения наделен полномочиями для участия в решении на территории муниципального образования «Город Калуга» 7 вопросов местного значения:
- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа (п. 8 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа (п. 10 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств (п. 28 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа (п. 29 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ);
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (п. 32 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003
№ 131-ФЗ).
- участие в мероприятиях территориальной обороны (ст. 22 Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне»)
- участие в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений (ст. 5.2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»)

Отделу по организации защиты населения подведомственно муниципальное казенное учреждение «Служба спасения» города Калуги, штатная численность которого составляет 62 человека (в т.ч. 28 спасателей профессионального аварийно-спасательного формирования). МКУ «Служба спасения» г. Калуги создано в целях реализации вопросов местного самоуправления, возложенных на муниципальное образование «Город Калуга» Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части касающейся защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий по гражданской обороне, обеспечения безопасности на водных объектах, охране их жизни и здоровья, а также первичных мер пожарной безопасности.
Деятельность отдела осуществляется в соответствии с муниципальной программой муниципального образования «Город Калуга» «Безопасность жизнедеятельности населения муниципального образования «Город Калуга».
Муниципальная программа «Безопасность жизнедеятельности населения муниципального образования «Город Калуга» включает 3 подпрограммы:
а) «Развитие и совершенствование гражданской обороны муниципального образования «Город Калуга»;
б) «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Город Калуга» и обеспечение первичных мер пожарной безопасности»;
в) «Безопасный город».
Финансирование деятельности отдела и подведомственного учреждения осуществляется за счет бюджета муниципального образования «Город Калуга» в соответствии с Решением Городской Думы города Калуги от 08.12.2021 № 277 «О бюджете муниципального образования «Город Калуга» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» отделу по организации защиты населения на 2022 год выделены бюджетные ассигнования по муниципальным программе в размере 52 529 439  рублей, межбюджетные трансферты составили 135 844,12 руб. на поощрение муниципальных команд, ассигнования на непрограммные направления  деятельности составили 437 659,42 (исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда, а также   социальные выплаты гражданам)
Освоено по муниципальной программе 52 220 268,05 руб., межбюджетные трансферты, ассигнования на непрограммные направления деятельности освоены в полном объеме. Исполнение по муниципальной программе составило 99,4 %.
1. Развитие и совершенствование гражданской обороны муниципального образования «Город Калуга»
Изменившийся характер военных действий, новые средства вооруженной борьбы требуют формирования новых подходов и методов решения задач гражданской обороны. В настоящее время на первое место выходят проблемы защиты населения и критически важных объектов от высокоточного оружия. Особую актуальность приобретает задача по обеспечению жизнедеятельности населения в военное время. 

В 2022 году в целях поддержания системы гражданской обороны в готовности к применению проведено: 
- 2 заседания эвакуационной комиссии с проведением практического занятия с развёртыванием территориального сборного эвакуационного пункта и 2 заседания комиссии по поддержанию устойчивости функционирования экономики муниципального образования «Город Калуга».

- уточнены планирующие документы по вопросам гражданской обороны на 2021 – 2025 годы;

- 1 смотр-конкурс на лучшее содержание защитных сооружений гражданской обороны на территории муниципального образования «Город Калуга»; 

- 2 технические проверки городского сегмента региональной автоматизированной системы централизованного оповещения населения, 

- 8 тренировок по гражданской обороне на объектах экономики;

- месячник гражданской обороны, 04.10.2022 День гражданской обороны, во всех школах города организованы и проведены Всероссийские открытые уроки по теме «Основы безопасности жизнедеятельности» с проведением тренировок по защите детей и персонала образовательных организаций от чрезвычайных ситуаций, задействовано более 16000 человек. 

Организовано 7 учебно-методических сборов с работниками - уполномоченными на решение вопросов ГОЧС среди организаций. Проведено 1 инструкторско-методическое занятие с руководителями УКП ГОЧС и уполномоченными по ГОЧС и руководителями по курсовому обучению среди городских учреждений спорта, образования и культуры. Организована работа по подготовке и обучению в учебно-методическом центре ГОЧС более 280 человек.
Продолжена работа по накоплению в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольствия, медицинских и иных средств (далее – запасов).

Во исполнение Приказа МЧС РФ от 15.12.2002 № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» в 2022 году была продолжена работа по приведению в соответствие документации ЗС ГО.
2. Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Город Калуга»
На территории города расположено 7 потенциально опасных объектов,
4 предприятия, использующих в производстве аварийно-химически опасные вещества (АХОВ). В зонах непосредственной угрозы жизни и здоровью населения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера может оказаться более
11,5 тыс. человек, в случае возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера более 1 тыс. человек (затопление территорий), и более 2,9 тыс. чел. (природные пожары).
Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый вред здоровью людей и материальный ущерб. Первые места среди них занимают пожарная опасность, опасность на водных объектах, угрозы техногенного и природного характера для населения и территории. 
В 2022 году работа по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Город Калуга» была продолжена.

Большое внимание было уделено пропагандистской и профилактической работе: проведены месячники пожарной безопасности, безопасности на воде. Организованы и проведены смотры-конкурсы на лучшую учебно-материальную базу предприятий, организаций и учреждений муниципального образования «Город Калуга» и на лучший учебно-консультационный пункт по подготовке неработающего населения по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям, участие в котором приняло 9 городских библиотек – филиалов муниципального учреждения «Централизованная библиотечная система города Калуги», 9 территориальных представительств Городской Управы города Калуги в сельских населенных пунктах, 8 МБОУ СОШ г. Калуги, 56 организаций. По результатам смотра-конкурса выявлены победители, которые награждены благодарственным письмом от Городского Головы города Калуги.
На территории муниципального образования создано 23 УКП, методическое руководство деятельностью которого осуществляет отдел по организации защиты населения.

Учебно-консультационные пункты созданы при городских библиотеках – филиалах муниципального учреждения «Централизованная библиотечная система г. Калуги», территориальных представительствах управления по работе с населением на территориях.
Большая работа проведена подвижным учебно-консультационным пунктом, созданным на базе подведомственного отделу по организации защиты населения муниципального учреждения «Служба спасения» г. Калуги. По состоянию на 31.12.2022 проведено 35 выездных УКП, проинструктировано более 1800 человек и выдано более 1850 памяток. (В 2021 году проведено всего 26 выездов УКП с инструктажем 1522 человек с выдачей 1368 памяток).
Спасателями муниципального казенного учреждения «Служба спасения» г. Калуги с 01.01.2022-31.12.2022 осуществлено 2138 выездов по оказанию помощи населению муниципального образования «Город Калуга», основными из которых являются:
- оказание помощи сотрудникам МВД, прокуратуры, «Скорой помощи» в извлечении тел - 30 выездов,
- распиловка деревьев, создавших аварийную ситуацию- 208 выездов,
- оказание помощи гражданам в открывании дверных замков- 335 выездов,
- помощь медработникам в транспортировке инвалидов, извлечении пострадавших  -108 выездов,
- доставка питьевой воды – 249 выездов, 
- запах газа – 242 выезда,
- мероприятия по сообщению о минировании – 287 выездов, 
- патрулирование водных объектов – 370 выездов,
- помощь работникам ЖКХ – 56 выездов.
По состоянию на 31.12.2022 единой дежурно-диспетчерской службой города Калуги, руководит и координирует деятельность которой отдел по организации защиты населения, было принято и обработано 66541 сообщений от жителей муниципального образования «Город Калуга» (в 2021— 54177). 
В 2022 году на водных объектах города Калуги функционировало 2 водно-спасательных поста муниципального казенного учреждения «Служба спасения» г. Калуги (на Яченском водохранилище и на р.Ока). Осуществлялось ежедневное  патрулирование водных объектов муниципального образования «Город Калуга» По состоянию на 31.12.2022 спасено 11 человек (2021 — 9). Обеспечена безопасность в проведении 6 мероприятий на водных объектах (мероприятия связанные с Крещением Господним, выпускные вечера, День города, спортивные мероприятия).

В 2022 году проведено 17 рейдов административной комиссии
№ 11 с участием сотрудников отдела по организации защиты населения и спасателей МКУ «Служба спасения» г. Калуги. Проведено с отдыхающими более 150 бесед о безопасном поведении на воде, вручено более 200 информационных листков. 

Проведено в 2022 году 7 заседаний комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования «Город Калуга» (далее - КЧС), в том числе: 4 очередных и 3 внеочередных на которых рассмотрены наиболее важные вопросы предупреждения ЧС.

В целях дальнейшего повышения готовности органов управления и сил городского звена ТП РСЧС области к действиям при угрозе возникновения и ликвидации последствий ЧС, организации защиты населения при угрозе и возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий в 2022 году были проведены следующие мероприятия:
- принято участие во всероссийских командно-штабных учениях по отработке вопросов, связанных с обеспечением безаварийного пропуска весеннего половодья, а также с защитой населенных пунктов, объектов экономики и социальной инфраструктуры от пожаров.

- проведены штабные тренировки, объектовые тренировки, тактико-специальные учения, специальные учения и тренировки по противопожарной подготовке в соответствии с Планом основных мероприятий муниципального образования «Город Калуга» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на 2022 год – 354. Участие в тренировках приняло 68852 человек.

- проведены тактико-специальные учения с МКУ «Служба спасения»
г. Калуги 

- проведена штабная тренировка с руководящим составом ГО, с КЧС и ОПБ города, эвакуационной комиссией города.
В организациях муниципального образования «Город Калуга» проведено 163 объектовых тренировок, 15 штабные тренировки, 12 тактико-специальных учений, 162 специальных учений и тренировок по противопожарной защите. 
3. Пожарная безопасность
По представленной ГУ МЧС России по Калужской области информации в 2022 году (по состоянию на 31.12.2022) на территории МО «Город Калуга» произошло 445 пожаров, при которых погибли 8 человек, травмированы 4 человека, ущерб от пожаров составил 112168 тыс. руб . 
Большое внимание было уделено подготовке к летнему пожароопасному периоду в лесах, населенных пунктах и на объектах экономики муниципального образования «Город Калуга». Отделом по организации защиты населения совместно с МБУ «Редакция газеты «Калужская неделя» организовано размещение публикаций на сайте Городской Управы города Калуги с информации о правилах пожарной безопасности.
На декабрь месяц 2022 года в целях предупреждения лесных пожаров в городских лесах проведены следующие мероприятия:
- проводится постоянная работа по уборке и вывозу валежника;
- осуществлен окос травы на общей площади 3 га;
- обновлено и распахано минерализованных полос в пожароопасный период — 63,5 км (42 населенных пункта);
- обновлено и распахано минерализованных полос - 23 км;
- проводится ежедневный обход территории городских лесов на предмет выявления пожаров на площади 1218 гектар;
- проводятся профилактические беседы с гражданами по пожарной безопасности при нахождении в лесу - 75;
- проведено 12 рейдовых мероприятий по выявлению нарушений.
Лесные участки на территории муниципального образования «Город Калуга» в аренду не предоставлялись.
В сельских населенных пунктах муниципального образования «Город Калуга» специалистами Городской Управы города Калуги проводятся собрания с населением с проведением инструктажа по мерам пожарной безопасности и раздачей памяток.
Организована работа по обеспечению условий для забора воды из источников наружного противопожарного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и прилегающих к ним территориях. В 2022 году установлены пожарные резервуары в с.Приокское лесничество.
Проведена противопожарная опашка в 30 населенных пунктах муниципального образования «Город Калуга».
Обеспечено участие в пожарно-техническом обследовании совместно с работниками ОНД по г. Калуге УНД ГУ МЧС России по Калужской области сельских населенных пунктов муниципального образования «Город Калуга», а также в комиссионных проверках совместно с сотрудниками главного управления МЧС России по Калужской области и ГП КО «Калугаоблводоканал» противопожарного водоснабжения на территории муниципального образования «Город Калуга» (проверено более 1700).
4. «Безопасный город»
В целях реализации Концепции построения комплексной системы коллективной безопасности в городах Калужской области «Безопасный город», утвержденной постановлением Правительства Калужской области от 12.05.2008 № 187, и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» АПК «Безопасный город» и его сегменты должны быть реализованы на базе органа повседневного управления РСЧС муниципального образования «Город Калуга», которым является ЕДДС муниципального образования «Город Калуга».
Городской Управой города Калуги определены основные приоритетные направления информатизации муниципального образования «Город Калуга»:
- создание городской системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;
- развитие муниципальной системы оповещения;
- организация эффективной работы ЕДДС муниципального образования как элемента системы управления РСЧС для предупреждения и реагирования на кризисные ситуации и происшествия, происходящие на территории муниципального образования;
- консолидация данных обо всех угрозах, характерных для муниципального образования, и их мониторинг в режиме реального времени на базе ЕДДС.
В целях информатизации муниципального образования «Город Калуга» в адрес  исполнителя государственного контракта по созданию опытного участка аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» ООО «ЭйТи Сибирь» Городской Управой города Калуги подготовлены и представлены исходные данные для эффективного функционирования с учетом технических требований данного проекта и проведены следующие мероприятия:
- определен перечень информационных слоев, отображаемых на электронной карте геоинформационной системы;
- направлен перечень служб, ведомств и организаций для информационного взаимодействия с создаваемой Системой (КСА «Региональная платформа»);
- определены технические и организационные возможности по сопряжению с действующими системами;
- представлена потребность камер видеонаблюдения для обеспечения функциями интеллектуального видеонаблюдения;
- определен объем информационного взаимодействия с пунктами экстренной связи «Гражданин полиция»;
- направлен перечень важных объектов на территории муниципального образования «Город Калуга»;
- разработана и представлена матрица взаимодействия ЕДДС и организаций, участвующих в информатизации муниципального образования «Город Калуга».
Городской Управой города Калуги проводится работа во взаимодействии с организациями и учреждениями города по реализации Концепции.
В целях обеспечения и координации взаимодействия с организациями города заключено 26 соглашений об обмене информацией.
Сформирован перечень существующих камер видеонаблюдения в подведомственных Городской Управе города Калуги учреждениях, который в установленном порядке направлен в министерство цифрового развития Калужской области и ГУ МЧС России по Калужской области для анализа технической возможности их интегрирования в систему АПК «Безопасный город».
Утвержден перечень мест по установке систем видеонаблюдения на территории                      МО «Город Калуга» в рамках АПК «Безопасный город», в соответствии с которым предусмотрена установка 273 камер видеонаблюдения (210 – в рамках проекта министерства цифрового развития Калужской области (областной бюджет), 63 – в рамках бюджета муниципального образования «Город Калуга»). Перечень согласован с УФСБ России по Калужской области, УМВД России по Калужской области, УМВД России по г.Калуге, Центром спецсвязи ФСО.
В рамках подпрограммы «Безопасный город» муниципальной программы муниципального образования «Город Калуга» «Безопасность жизнедеятельности населения муниципального образования «Город Калуга», утвержденной постановлением Городской Управы города Калуги от 31.12.2019 № 530-п, в 2022 году предусмотрено финансирование мероприятий по созданию, содержанию, техническому обслуживанию и развитию аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»ю
Городской Управой города Калуги прорабатывается вопрос установки камер видеонаблюдения  для подключения к системе АПК «Безопасный горд» с крупными торговыми представительствами и коммерческими предприятиями.
В настоящее время на территории Калужской области выполнены работы по сопряжению с КСА «Региональная интеграционная платформа аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» Калужской области»:
в рамках функционального блока «Безопасность населения и муниципальной (коммунальной) инфраструктуры»:

- региональной автоматизированной системой централизованного оповещения РАСЦО;

- подсистемой видеонаблюдения.

Выполнено также сопряжение КСА «Региональная интеграционная платформа аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» Калужской области» с системой вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории Калужской области, взаимодействующей с ГАИС «ЭРА-ГЛОНАСС».

В 2022 году муниципальном образовании «Город Калуга» в рамках АПК «Безопасный город» установлены и подключены к системе 29 камер, а также будут улучшены существующие лицензии видео аналитики до распознавания лиц.
Создание и внедрение на территории муниципального образования «Город Калуга» аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» позволит стабилизировать обстановку на улицах и дорогах города, сохранить существующие безопасные условия проживания населения и обеспечить дополнительные возможности для их развития, повысить уровень доверия населения к правоохранительным органам,  антитеррористической защищенности, общественной безопасности и борьбы с преступностью, общественного порядка, защиты различных форм собственности. 
5. Антитеррористическая защищенность
Социальная и общественно-политическая обстановка на территории муниципального образования «Город Калуга» оставалась стабильной, управляемой и контролируемой. Подтвержденных актов террористической направленности, а также преступлений террористического характера на территории муниципального образования не было. Конфликтов на межнациональной почве и тенденций к их возникновению не зафиксировано. 
Реализация полномочий по профилактике терроризма на территории муниципального образования «Город Калуга» Городской Управой города Калуги осуществляется через деятельность антитеррористической комиссии при Городской Управе города Калуги (далее - АТК). Отдел по организации защиты населения обеспечивает деятельность антитеррористической комиссии при Городской Управе города Калуги (секретариат АТК).  В 2022 году проведено 6 заседаний (4 -плановых, 2 - внеплановых) АТК (АППГ - 4). Всего на заседаниях было рассмотрено 22 (АППГ - 20) вопросов.
В целях профилактики терроризма, формирования у населения активной жизненной позиции, направленной на неприятие идеологии терроризма, органами Городской Управы города Калуги совместно с МБУ «Редакция газеты «Калужская неделя» организовано размещение публикаций на официальном сайте Городской Управы города Калуги с информацией по противодействию терроризму, экстремизму и действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций. Количество созданных информационных материалов (печатных, аудиовизуальных и электронных) в области противодействия идеологии терроризма - 46.
За 2022 год дежурная смена МКУ «Служба спасения» г. Калуги совершила 281 выезд (2021 — 231 выезд) на обеспечение безопасности при получении сообщении о наличии подозрительных, бесхозных предметов.
В целях обеспечения готовности сил средств органов Городской Управы города Калуги к согласованным действиям по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений акта терроризма дополнительно проанализирован и актуализирован план действий АТК при Городской Управе города Калуги при установлении уровней террористической опасности (Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 года № 851 «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства»), ежеквартально проводился мониторинг политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму на территории Калужской области, в т.ч. разработан перечень показателей мониторинга. Большая организационно-контрольная работа проведена комиссией по вопросам противодействия идеологии терроризма. 
6. Территориальная оборона
Отдел по организации защиты населения является ответственным исполнителем Городской Управы города Калуги за реализацию мероприятий по территориальной обороне.
В соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации от 01.07.2014 № 482 «Об утверждении Положения о территориальной обороне» органы Городской Управы города Калуги в области территориальной обороны уполномочены на выполнение определенных функций:
- участвуют в планировании территориальной обороны в районах территориальной обороны муниципального образования «Город Калуга»;
- во взаимодействии с органами управления территориальной обороной и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по городу Калуге организуют и осуществляют мероприятия по участию в противодействии деятельности диверсионно-разведывательных формирований иностранных государств и незаконных вооруженных формирований;
- оказывают содействие органам управления территориальной обороной, органам управления, воинским частям и подразделениям территориальных войск в осуществлении ими мероприятий по территориальной обороне.
В 2022 году была проведена следующая работа в данном направлении.
В отчетном году проведено 2 заседания межведомственной рабочей группы по вопросам организации территориальной обороны на территории муниципального образования «Город Калуга». 
Проведена тренировка по территориальной обороне (16 июня) с организациями входящими в перечень важных объектов, расположенных на территории муниципального образования «Город Калуга».
Основные перспективы направления деятельности на 2023 год:
- обеспечение защиты населения муниципального образования «Город Калуга» и материальных ценностей, находящихся на территории муниципального образования «Город Калуга», от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;
- максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также повышение уровня защиты населения и объектов экономики от чрезвычайных ситуаций, угроз природного и техногенного характера;
- улучшение качественных показателей реагирования аварийно-спасательных формирований на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации; 
- реализация первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Калуга»;
- совершенствование мер, направленных на профилактику терроризма, в т.ч. организация и проведения информационно пропагандистских мероприятий и формирование у граждан неприятия идеологии терроризма,
- повышение уровня общественной безопасности и безопасности среды обитания.
Заведующий отделом                                                                         Н.В. Егорова

