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ПРОТОКОЛ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ № 2
Дата оформления протокола: 22.04.2022
Организатор общественных обсуждений: управление городского хозяйства города Калуги.
Наименование, реквизиты проекта, подлежащего рассмотрению на общественных обсуждениях: Правила благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга».
Наименование проектной организации, подготовившей проект: управление городского хозяйства города Калуги.
Наименование, реквизиты правового акта, на основании которого назначены общественные обсуждения: постановление Главы городского самоуправления города Калуги от 05.03.2022 № 24.
Порядок проведения общественных обсуждений: в соответствии с пунктами 2.1.3, 2.4, 2.4.1 Положения о порядке организации и проведения общественных обсуждений на территории муниципального образования «Город Калуга» в области градостроительной деятельности, утвержденного постановлением Городской Думы городского округа «Город Калуга» от 28.04.2006 № 57 (в редакции от 26.05.2021 № 119), с участием граждан, проживающих на территории муниципального образования «Город Калуга», правообладателей находящихся в границах этой территории земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства, а также правообладателей помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства.

Срок проведения общественных обсуждений: с 10.03.2022 по 28.04.2022.
Место, дата открытия экспозиции или экспозиций проекта: проект Правил благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга» размещен по адресу: г. Калуга, ул. Ленина, д. 93, на стенде, оборудованном в фойе 1-го этажа, 18.03.2022.
Срок ознакомления с проектом, дни и часы, в которые возможно посещение:
с 18.03.2022 по 18.04.2022 в рабочие дни:
с понедельника по четверг с 8.00 до 13.00 и с 14.00 до 17.00,
в пятницу - с 8.00 до 13.00 и с 14.00 до 16.00.
Порядок и форма внесения участниками общественных обсуждений предложений и замечаний:

- посредством официального сайта Городской Управы города Калуги (https://www.kaluga-gov.ru);

- в письменной форме по адресу: г.Калуга, ул.Ленина, д. 93, каб.115;

- посредством записи в книге (журнале) учета посетителей по адресу: г.Калуга, ул.Ленина,  д. 93, каб.115.

Предложения и замечания вносятся при условии представления сведений о себе с приложением документов, подтверждающих такие сведения:
а) физические лица:

- фамилия, имя, отчество (при наличии);

- дата рождения;

- адрес места жительства (регистрации);
б) юридические лица:

- наименование;

- основной государственный регистрационный номер;

- место нахождения и адрес;
в) участники общественных обсуждений, являющиеся правообладателями соответствующих земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства и (или) помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства, также предоставляют сведения:

- из Единого государственного реестра недвижимости о земельных участках, объектах капитального строительства, помещениях, являющихся частью указанных объектов капитального строительства;

- иные документы, устанавливающие или удостоверяющие их права на земельные участки, объекты капитального строительства, помещения, являющиеся частью указанных объектов капитального строительства.

Срок внесения участниками общественных обсуждений предложений и замечаний:
с 18.03.2022 по 18.04.2022.
Информация об официальном сайте, на котором размещен проект: https://www.kaluga-gov.ru, в разделе «О Калуге», в подразделе «Правила благоустройства», вкладка «Общественные обсуждения проекта»
Дата и источник опубликования оповещений о начале общественных обсуждений: приложение к газете «Калужская неделя» от 10.03.2022 № 09.
Срок, в течение которого принимались предложения и замечания участников общественных обсуждений: с 18.03.2022 по 18.04.2022.
Территория, в пределах которой проводятся общественные обсуждения:
муниципальное образование «Город Калуга».
Предложения и замечания граждан, являющихся участниками общественных обсуждений и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся общественные обсуждения: 
1. Замечания Цыганковой Марии Валентиновны:

Как указывается в пункте:
3.5 Правил содержание прилегающих территорий в летний период включает:

- своевременное скашивание газонных трав (высота травостоя не должна превышать 15 см.), уничтожение сорных и карантинных растений;

- своевременную обрезку кустарников свыше 1 метра,  ветвей деревьев, нависающих на высоте менее 2 метров над тротуарами, проездами и пешеходными дорожками с грунтовым и твердым покрытием;

- своевременную уборку и вывоз скошенной травы, вырубленных или опиленных зеленых насаждений;

- своевременное подметание (уборка) прилегающих территорий от смета, пыли и бытового мусора, их мойку;

- своевременную уборку и организацию вывоза и размещения мусора, уличного смета, отходов в отведенных местах;

- уборку бордюров от песка, мусора;

- своевременное сгребание и вывоз опавших листьев с прилегающих территорий в период листопада.

3.6. Правил содержание прилегающих территорий в зимний период включает:

- своевременную уборку и организацию вывоза, размещения мусора, уличного смета, отходов в отведенных местах;

- своевременную посыпку участков прохода и подхода к объектам торговли (магазинам, нестационарным торговым объектам, ранкам), иным организациям противогололедными материалами;

своевременную очистку от снега и льда тротуаров, проездов, пешеходных дорожек с грунтовым и твердым покрытием, их обработку противогололедным материалом, а также вывоз снега.

При этом граница прилегающей территории определяется пунктом 3.3 Правил и для индивидуальных жилых домов составляет не менее 15 метров, для иных зданий, строений и сооружений не менее 25 метров.

Предлагаемые Правила на собственников индивидуальных жилых домов, зданий, строений и сооружений указанными Правилами с учетом определенных границ возлагает бремя содержания прилегающей территории, в том числе и по вывозу снега, сгребаемого с дорог, содержание зеленых насаждений, собственником которых не являются собственники индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений.

В то время как, согласно статье 210 Гражданского кодекса Российской Федерации бремя содержания имущества возлагается на собственника, если иное не установлено законом или договором, то есть обязанность осуществлять содержание прилегающей территории может быть возложена на собственников, владельцев, пользователей земельных участков и объектов недвижимости либо на основании федерального закона либо на основании договора, но не основании решения органа местного самоуправления.
Частью 1 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, является собственник здания, сооружения или лицо, которое владеет зданием, сооружением на ином законном основании (на праве аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления и другое).

В соответствии с частью 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, ответственное за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), обязано принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства территории муниципального образования.

Под прилегающей территорией в силу пункта 37 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует понимать территорию общего пользования, которая прилегает к зданию, строению, сооружению, земельному участку в случае, если такой земельный участок образован, и границы которой определены правилами благоустройства территории муниципального образования в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации.

Согласно пункта 2 статьи 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Правилах благоустройства территории муниципального образования, кроме прочего, должны предусматриваться порядок содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями, а так же порядок участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий. 

Из буквального содержания части 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует, что названной нормой предусмотрена возможность привлечения собственников к уборке и содержанию территории, а не возложение на них этой обязанности полностью.
В то время как указанные Правила возлагают обязанности на собственников индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений по уборке и содержанию территории, собственником которой является муниципальное образование «Город Калуга», а соответственно именно оно, как собственник, и несет бремя содержания своего имущества.

С учетом вышеизложенного, возложение на собственников индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений всех обязанностей по уборке и содержанию прилегающих территорий противоречит статье 210 Градостроительного кодекса Российской Федерации и ч.9 ст.55.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а соответственно пунктам 3.5, 3.6 Правил подлежат изменению. 

2. Замечания Гришина Дениса Николаевича:

В вынесенном на обсуждение проекте «Правил благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга» в пунктах:

3.5 Правил содержание прилегающих территорий в летний период включает:

- своевременное скашивание газонных трав (высота травостоя не должна превышать 15 см.), уничтожение сорных и карантинных растений;

- своевременную обрезку кустарников свыше 1 метра,  ветвей деревьев, нависающих на высоте менее 2 метров над тротуарами, проездами и пешеходными дорожками с грунтовым и твердым покрытием;

- своевременную уборку и вывоз скошенной травы, вырубленных или опиленных зеленых насаждений;

- своевременное подметание (уборка) прилегающих территорий от смета, пыли и бытового мусора, их мойку;

- своевременную уборку и организацию вывоза и размещения мусора, уличного смета, отходов в отведенных местах;

- уборку бордюров от песка, мусора;

- своевременное сгребание и вывоз опавших листьев с прилегающих территорий в период листопада.

3.6. Правил содержание прилегающих территорий в зимний период включает:

- своевременную уборку и организацию вывоза, размещения мусора, уличного смета, отходов в отведенных местах;

- своевременную посыпку участков прохода и подхода к объектам торговли (магазинам, нестационарным торговым объектам, ранкам), иным организациям противогололедными материалами;

своевременную очистку от снега и льда тротуаров, проездов, пешеходных дорожек с грунтовым и твердым покрытием, их обработку противогололедным материалом, а также вывоз снега.

При этом граница прилегающей территории определяется пунктом 3.3 Правил и для индивидуальных жилых домов составляет не менее 15 метров, для иных зданий, строений и сооружений не менее 25 метров.

Предлагаемые Правила на собственников индивидуальных жилых домов, зданий, строений и сооружений указанными Правилами с учетом определенных границ возлагает бремя содержания прилегающей территории, в том числе и по вывозу снега, сгребаемого с дорог, содержание зеленых насаждений, собственником которых не являются собственники индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений. Таким образом, Правила возлагают обязанность ухода за чужим имуществом и территориями.
Нужно учитывать, согласно статье 210 Гражданского кодекса Российской Федерации бремя содержания имущества возлагается на собственника, если иное не установлено законом или договором, то есть обязанность осуществлять содержание прилегающей территории может быть возложена на собственников, владельцев, пользователей земельных участков и объектов недвижимости либо на основании федерального закона либо на основании договора, но не основании решения органа местного самоуправления.
Лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, согласно части 1 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, является собственник здания, сооружения или лицо, которое владеет зданием, сооружением на ином законном основании (на праве аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления и другое).

В соответствии с частью 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, ответственное за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), обязано принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства территории муниципального образования.

Под прилегающей территорией в силу пункта 37 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует понимать территорию общего пользования, которая прилегает к зданию, строению, сооружению, земельному участку в случае, если такой земельный участок образован, и границы которой определены правилами благоустройства территории муниципального образования в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации.

Согласно пункта 2 статьи 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Правилах благоустройства территории муниципального образования, кроме прочего, должны предусматриваться порядок содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями, а так же порядок участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий. 

Из буквального содержания части 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует, что названной нормой предусмотрена возможность привлечения собственников к уборке и содержанию территории, а не возложение на них этой обязанности полностью.
В то время как указанные Правила возлагают обязанности на собственников индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений по уборке и содержанию территории, собственником которой является муниципальное образование «Город Калуга», а соответственно именно оно, как собственник, и несет бремя содержания своего имущества.

На основании вышеизложенного предлагаю изменить п.3.5. и п.3.6 Правил в связи с тем, что возложение на собственников индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений всех обязанностей по уборке и содержанию прилегающих территорий, противоречит статье 210 Гражданского кодекса Российской Федерации и части 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Предложения и замечания иных участников общественных обсуждений: 

1. Замечания ООО «Автоколонна № 1152»: 

На основании:

3.5 Правил содержание прилегающих территорий в летний период включает:

- своевременное скашивание газонных трав (высота травостоя не должна превышать 15 см.), уничтожение сорных и карантинных растений;

- своевременную обрезку кустарников свыше 1 метра,  ветвей деревьев, нависающих на высоте менее 2 метров над тротуарами, проездами и пешеходными дорожками с грунтовым и твердым покрытием;

- своевременную уборку и вывоз скошенной травы, вырубленных или опиленных зеленых насаждений;

- своевременное подметание (уборка) прилегающих территорий от смета, пыли и бытового мусора, их мойку;

- своевременную уборку и организацию вывоза и размещения мусора, уличного смета, отходов в отведенных местах;

- уборку бордюров от песка, мусора;

- своевременное сгребание и вывоз опавших листьев с прилегающих территорий в период листопада.

3.6. Правил содержание прилегающих территорий в зимний период включает:

- своевременную уборку и организацию вывоза, размещения мусора, уличного смета, отходов в отведенных местах;

- своевременную посыпку участков прохода и подхода к объектам торговли (магазинам, нестационарным торговым объектам, ранкам), иным организациям противогололедными материалами;

своевременную очистку от снега и льда тротуаров, проездов, пешеходных дорожек с грунтовым и твердым покрытием, их обработку противогололедным материалом, а также вывоз снега.

При этом граница прилегающей территории определяется пунктом 3.3 Правил и для индивидуальных жилых домов составляет не менее 15 метров, для иных зданий, строений и сооружений не менее 25 метров.

Предлагаемые Правила на собственников индивидуальных жилых домов, зданий, строений и сооружений указанными Правилами с учетом определенных границ возлагает бремя содержания прилегающей территории, в том числе и по вывозу снега, сгребаемого с дорог, содержание зеленых насаждений, собственником которых не являются собственники индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений.

В то время как, согласно статье 210 Гражданского кодекса Российской Федерации бремя содержания имущества возлагается на собственника, если иное не установлено законом или договором, то есть обязанность осуществлять содержание прилегающей территории может быть возложена на собственников, владельцев, пользователей земельных участков и объектов недвижимости либо на основании федерального закона либо на основании договора, но не основании решения органа местного самоуправления.
Частью 1 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, является собственник здания, сооружения или лицо, которое владеет зданием, сооружением на ином законном основании (на праве аренды, хозяйственного ведения, оперативного управления и другое).

В соответствии с частью 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, ответственное за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов), обязано принимать участие, в том числе финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые определяются правилами благоустройства территории муниципального образования.

Под прилегающей территорией в силу пункта 37 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует понимать территорию общего пользования, которая прилегает к зданию, строению, сооружению, земельному участку в случае, если такой земельный участок образован, и границы которой определены правилами благоустройства территории муниципального образования в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации.

Согласно пункта 2 статьи 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Правилах благоустройства территории муниципального образования, кроме прочего, должны предусматриваться порядок содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями, а так же порядок участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий. 

Из буквального содержания части 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Федерации следует, что названной нормой предусмотрена возможность привлечения собственников к уборке и содержанию территории, а не возложение на них этой обязанности полностью.
В то время как указанные Правила возлагают обязанности на собственников индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений по уборке и содержанию территории, собственником которой является муниципальное образование «Город Калуга», а соответственно именно оно, как собственник, и несет бремя содержания своего имущества.

С учетом вышеизложенного, возложение на собственников индивидуальных жилых домов, зданий и сооружений всех обязанностей по уборке и содержанию прилегающих территорий противоречит статье 210 Градостроительного кодекса Российской Федерации и части 9 статьи 55.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, а соответственно п. 3.5 и п. 3.6 Правил подлежат изменению.
Приложение: Перечень участников общественных обсуждений.
