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Доклад об итогах работы
управления финансов города Калуги за 2023 год и задачах на 2024 год
В 2023 году управление муниципальными финансами осуществлялось в условиях влияния внешних санкционных ограничений на экономическую ситуацию как в муниципальном образовании «Город Калуга», Калужской области, так и в Российской Федерации и постепенного смещения от антикризисной политики к достижению структурных изменений в экономике с акцентом на технологическое развитие и поддержку инфраструктуры.
Бюджетная политика муниципального образования «Город Калуга» сохранила свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития муниципалитета, создание и поддержание благоприятных условий для повышения уровня и качества жизни населения, обеспечение устойчивости и долгосрочной сбалансированности местного бюджета, безусловное исполнение всех социально значимых обязательств, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов с учетом ориентирования на достижение национальных целей развития.
В соответствии с положением об управлении финансов города Калуги основными целями и задачами управления финансов являются:
- непосредственное составление проекта бюджета города Калуги и организация исполнения утвержденного бюджета;
- разработка и реализация основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики в муниципальном образовании «Город Калуга», а также разработка предложений по ее совершенствованию, исходя из необходимости обеспечения устойчивости местных финансов;
- обеспечение концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития муниципалитета;
- осуществление контрольных функций в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;
- осуществление взаимодействия с налоговыми органами, органами федерального казначейства, министерством финансов Калужской области в целях исполнения своих функций и полномочий.
1.1. По итогам 2023 года основным результатом работы управления финансов стало обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Калуги, недопущение кассовых разрывов, организация исполнения бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, безусловное и своевременное исполнение обязательств по обслуживанию муниципального долга, подготовка и утверждение в установленном порядке бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, отчетов об исполнении бюджета за 2022 год, I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2023 года, обеспечение юридически значимого электронного документооборота, осуществление контрольных функций в соответствии с действующим законодательством.
1.2. В отчетном финансовом году управлением финансов совместно с управлением экономики и имущественных отношений была подготовлена конкурсная заявка для участия в региональном этапе конкурса «Лучшая муниципальная практика» в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами». По результатам проведенной оценки муниципальное образование «Город Калуга» признано одним из победителей конкурса, заняв 3 место.
1.3. В рамках ежегодного открытого публичного конкурса проектов по представлению в доступной и понятной форме информации о местном бюджете для граждан, проводимого Министерством финансов Российской Федерации совместно с Финансовым университетом при Правительстве Российской Федерации, управлением финансов был подготовлен конкурсный проект «Интерактивная панель для граждан «Открытый бюджет муниципального образования «Город Калуга» в номинации «Лучшая информационная панель (дашборд) по бюджету для граждан». По результатам предварительного отбора конкурсный проект муниципального образования «Город Калуга» был допущен ко второму туру конкурса, по итогам которого занял 1 место. Управление финансов было отмечено дипломом победителя конкурса I степени.
1.4. В целях повышения эффективности деятельности и качества управления средствами бюджета города Калуги управлением финансов проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за 2022 год. В целом, по результатам оценки, уровень качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств характеризуется как надлежащий.
2. Основные показатели исполнения бюджета муниципального образования «Город Калуга» за 2023 год
2.1. Бюджет города Калуги исполнен по доходам в сумме 19 181,8 млн рублей или 100,0 % к уточненному годовому плану. Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета города Калуги в 2023 году составили 7 134,3 млн рублей или 101,3 % к уточненному годовому плану. Темп роста относительно поступлений 2022 года составил 109,5 %.
По итогам 2023 года по большинству налоговых и неналоговых доходных источников сложился рост относительно поступлений 2022 года. Так, темп роста налога на прибыль организаций составил 236,6 %, налога на доходы физических лиц – 110,9 %, акцизов на нефтепродукты – 104,1 %, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 105,9 %, единого сельскохозяйственного налога – 171,0 %, налога на имущество организаций – 104,5 %, доходов от использования имущества – 102,1 %, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 105,7 %, доходов от продажи имущества и земельных участков – 123,9 %.
Кроме того, безвозмездные поступления в бюджет города Калуги по итогам         2023 года составили 12 047,5 млн рублей или 99,2 % к уточненному годовому плану.
2.2. По расходам бюджет города Калуги исполнен в сумме 18 853,1 млн рублей, что составило 97,4 % от уточненного годового плана.
В отчетном финансовом году расходы в рамках программ произведены в объеме     17 631,5 млн рублей, что составило 93,5 % от общего объема расходов.
Основная часть расходов бюджета города Калуги была направлена на финансирование социально-культурной сферы. В отчетном финансовом году данные расходы составили 11 655,3 млн рублей или 61,8 % от общего объема расходов бюджета.
2.3. По итогам отчетного финансового года местный бюджет исполнен с профицитом в размере 328,7 млн рублей.
2.4. Муниципальное образование «Город Калуга» в 2023 году приняло участие в реализации 9 региональных проектов, входящих в национальные проекты по                         5 направлениям: «Образование», «Жилье и городская среда», «Экология», «Демография», «Безопасные качественные дороги». На их реализацию было направлено 4 616,1 млн рублей, из них 4 402,0 млн рублей средства федерального и областного бюджетов.
3. Объем доходов в расчете на одного жителя города Калуги
Муниципальное образование «Город Калуга» продолжает занимать одно из лидирующих положений среди близлежащих областных центров Центрального Федерального округа по такому показателю, как объем доходов на одного жителя города, который по итогам 2023 года составил 54,0 тыс. рублей.
При этом в Белгороде данный показатель составил - 54,8 тыс. рублей, в Орле -          50,3 тыс. рублей, в Туле - 49,0 тыс. рублей, в Липецке - 48,9 тыс. рублей, в Брянске -              46,2 тыс. рублей, в Ярославле - 45,4 тыс. рублей, в Рязани - 38,8 тыс. рублей, в Тамбове -               35,9 тыс. рублей, во Владимире - 35,8 тыс. рублей, в Смоленске - 34,4 тыс. рублей и в Твери - 28,2 тыс. рублей.
4. Показатели в области долговой политики города Калуги
В 2023 году для обеспечения сбалансированности бюджета города Калуги, своевременного и полного исполнения муниципальным образованием «Город Калуга» принятых долговых обязательств были осуществлены заимствования у кредитных организаций в объеме 1 279,4 млн рублей, а также привлечены бюджетные кредиты для покрытия временных кассовых разрывов бюджета города Калуги в объеме 250,0 млн рублей и частичного покрытия дефицита местного бюджета в объеме 49,3 млн рублей.
Кроме того, погашены долговые обязательства в объеме 1 529,4 млн рублей, в том числе:
- по кредитам кредитных организаций - 1 279,4 млн рублей;
- по бюджетному кредиту для покрытия временных кассовых разрывов бюджета города Калуги - 250,0 млн рублей.
В отчетном финансовом году муниципальные гарантии не предоставлялись.
5. Межведомственная комиссия
В целях снижения объема недоимки по платежам в бюджет города Калуги в течение 2023 года проводились заседания межведомственной комиссии по укреплению бюджетной и налоговой дисциплины муниципального образования «Город Калуга». В указанный период было проведено 5 заседаний комиссии, на которых было рассмотрено 157 фактов           недоимки по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации. По результатам работы комиссии задолженность в бюджеты всех уровней за отчетный финансовый год сократилась на сумму 694,9 млн рублей, из них задолженность в бюджет города Калуги по налоговым и неналоговым доходам сокращена на сумму 29,2 млн рублей, в областной бюджет на сумму 54,8 млн рублей.
6. Итоги текущей деятельности управления финансов города Калуги
6.1. В ходе исполнения бюджета города Калуги, были подготовлены 8 проектов решений о внесении изменений и дополнений в утвержденный бюджет муниципального образования «Город Калуга» на 2023-2025 годы. Выписано 763  уведомления о внесении изменений в сводную бюджетную роспись на сумму 1 839,7 млн рублей.
6.2. Принято и обработано 8 265 заявок бюджетополучателей на финансирование расходов на сумму 18 863,4 млн рублей.
6.3. Проведена проверка 954 смет на выполнение проектно-изыскательских работ, строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт объектов, финансируемых за счет средств бюджета города Калуги.
В результате корректировки смет по замечаниям управления финансов стоимость выполнения ремонтно-строительных работ в 2023 году была снижена на 77,3 млн рублей, что привело к экономии средств бюджета и позволило главным распорядителям средств бюджета города Калуги направить сэкономленные средства на финансирование дополнительных расходов.
Также управлением финансов проверены расчеты 406 тарифов на услуги, подлежащие регулированию органами местного самоуправления, в соответствии с законодательством Российской Федерации.
6.4. По состоянию на 01 января 2024 года управление финансов обеспечило кассовое обслуживание 173 муниципальных учреждений - клиентов по 430 лицевым счетам, а также 7 иных организаций по 9 лицевым счетам. По итогам отчетного финансового года проверено и исполнено 180 254 платежных поручений, 14 570 сведений о принятых обязательствах по платежам и изменениям к ним.
В части контроля, предусмотренного законодательством о государственных и муниципальных закупках по полномочиям финансовых органов, осуществлен контроль     18,4 тыс. пакетов документов.
Осуществлена выгрузка информации в информационные системы «ГИС ЖКХ» и «ГИС ГМП» по 38 985 платежам, проведена работа по 856 пакетам документов об обращении взыскания на средства муниципальных учреждений по их денежным обязательствам.
6.5. Принято, проверено и сведено 3 454 формы сводной бюджетной и бухгалтерской отчетности, произведено 5 537 уточнений операций клиентов на общую сумму 330,0 млн рублей.
6.6. В установленном порядке подготовлен реестр расходных обязательств муниципального образования «Город Калуга», а также предусмотренная еженедельная, ежемесячная и ежеквартальная отчетность. Осуществлено составление и ведение кассового плана исполнения бюджета города Калуги.
6.7. Рассмотрено и согласовано 358 муниципальных правовых актов, а также       92 соглашения с органами исполнительной власти Калужской области на предоставление межбюджетных трансфертов.
7. Задачи на 2024 год
В 2024 году работа управления финансов будет направлена на решение следующих задач:
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Калуги.
2. Укрепление доходной базы бюджета города Калуги за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов для выполнения задач, стоящих перед городом.
3. Соблюдение принципов приоритетности и безотлагательности при  осуществлении расходов бюджета, а также эффективное использование дополнительно поступающих в местный бюджет доходов и средств экономии по результатам конкурсных процедур.
4. Безусловное исполнение долговых обязательств, поддержание муниципального долга на экономически безопасном уровне.
5. Обеспечение открытости, прозрачности и публичности процесса управления муниципальными финансами муниципального образования «Город Калуга».
6. Осуществление проверки сметной стоимости на выполнение проектно-изыскательских работ, строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт объектов, финансируемых за счет средств бюджета города Калуги, с целью повышения эффективности использования бюджетных средств.
7. Обеспечение казначейского сопровождения целевых средств, осуществляемого в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
8. Осуществление полномочий по проверке экономической обоснованности и расчетов цен (тарифов) на все товары, работы (услуги), подлежащие регулированию органами местного самоуправления муниципального образования «Город Калуга».
9. Проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов.
